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Introduccion

Presentacion al Dossier: Relaciones Internacionales,
Ciencia y Tecnologia

por Daniel Blinder

Escribir esta introduccién a un Dossier sobre Relaciones Internacionales, Ciencia 'y
Tecnologia resulta todo un desafio, tanto como editarlo. Existen cientos de trabajos
académicos que trabajan temas de relaciones internacionales por un lado, y temas
de estudios de la ciencia y la tecnologia desde distintas perspectivas, de otra. Sin
embargo, muy pocos trabajos abordan con rigor la cuestidn, ni se preguntan por
la vinculacion existente entre disciplinas. Las Relaciones Internacionales son una
disciplina con una larga trayectoria, que los estudios sociales de la ciencia y la tec-
nologia asi como los histéricos, no la toman en cuenta. Pero tampoco los estudios
de Relaciones Internacionales, generalmente, conocen y trabajan con la bibliogra-
fia propia de esta disciplina. Sin embargo, hay trabajos académicos que, desde dis-
tintas disciplinas de ciencias sociales buscan estudiar la relacién existente entre la
politica internacional y lo cientifico-tecnolégico.

Cuando realicé la convocatoria a articulos para esta ediciéon fueron muy pocas
las respuestas que tuve, y muchas de ellas eran preguntas acerca de si los temas
propuestos para este dossier correspondian para la convocatoria, tratdindose de
articulos que levemente trataban algin asunto internacional o vagamente algin
tema de ciencia o tecnologia. ;Qué sucede que hay un vacio -por lo menos en
idioma castellano- para estudiar los temas que presenta este nimero de Saber y
Tiempo? Personalmente tengo varias publicaciones sobre el tema, pero tal como
pasd con esta convocatoria, en congresos o publicaciones cuesta encasillar mi tra-
bajo, habiendo investigado la politica espacial de la Reptiblica Argentina. Mi traba-
jo, como los aqui presentados, jcorresponden a los estudios sociales de la ciencia,
historicos, a la sociologia, a la ciencia politica, a las relaciones internacionales, o a
la economia? Como me dijo una vez una persona a cargo de un importante evento
académico: “Daniel, te pido que me sugieras especialistas en tus temas, porque me
cuesta que sean evaluados”. Asi, muchas veces me han demorado a mi propio tra-
bajo meses para darme una respuesta, puesto que nadie queria evaluarme.

Conocer las teorias mas importantes sobre la politica mundial, y notar que en
ese ambiente que se estd estudiando ha irrumpido algin descubrimiento cientifico,
algin avance técnico, los robots, los drones, sistemas de armas, nuevas maquinas,
no hace al analista un conocedor critico y reflexivo sobre las propias practicas y
dindmicas que estos temas tienen. Pero tampoco espacializarse en los estudios so-
ciales sobre ciencia hace al erudito un conocedor de lo internacional con s6lo reco-
nocer que existen dindmicas propias que exceden las relaciones de poder a escala
nacional o global. Es sin dudas, todo un desafio.
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Teoria de RRII, y referencias tecnoldgicas

Existen distintos enfoques de las Relaciones Internacionales pero hay cuatro
principales. El Realismo (que hace hincapié en el Estado como actor fundamental,
el poder nacional, la anarquia en el sistema internacional, y el equilibrio de poder),
el Liberalismo (hace hincapié en el Estado como actor principal, pero reconoce la
influencia de las instituciones internacionales y otros actores no estatales como
los actores subnacionales, privados, y con distintas agendas), el Marxismo (hace
foco en la estructura desigual del sistema internacional y la explotacién de los dé-
biles por parte de los paises poderosos), y el Constructivismo (con foco en “la cons-
truccidon” del sistema internacional a partir de la accién y el discurso de los actores
politicos internacionales) (Mingst, 2006).

Elproblematecnoldgicoyaaparece como untemadelasRelaciones Internacionales
en el clasico del Realismo “Politica entre las Naciones” (Morgenthau, 1986). En
ese texto, se describen entre los varios elementos del poder nacional, a la capa-
cidad industrial de un Estado, los aprestos militares, y a la tecnologia. Asi, sefiala
Morgenthau que la industria y la tecnologia bélica, que incluye a los transportes, las
comunicaciones, la industria pesada, son elementos de poderio insoslayable: carre-
teras, ferrocarriles, camiones, barcos, aviones, tanques, misiles, estan directamente
vinculados a la capacidad productiva, la movilizaciéon de todos sus recursos econo-
micos, que podrian movilizarse también para objetivos bélicos (Morgenthau, 1986:
154). Conjuntamente, la tecnologia constituye un factor determinante en el momen-
to de evaluar el poder, generando una diferencia notable entre quienes la dominan
y quienes no, en la politica mundial, mas atn con el empleo del poder nuclear y los
cambios que este trajo al sistema internacional (Morgenthau, 1986: 156-157).

También, el Liberalismo en las Relaciones Internacionales, aparece el factor tecno-
l6gico como importante, pero no solo como un medio de poder para la guerra o el po-
der duro estatal. La teoria de la Interdependencia Compleja postula que un modelo de
cambio de régimen basado en el proceso econdmico es que el cambio tecnoldgico y el
aumento de la interdependencia econémica determinaran lo obsoleto de los regime-
nes internacionales de la Guerra Fria existentes. Estos seran obsoletos para desenvol-
verse con el volumen de intercambios o nuevas formas de organizacion, representadas,
por ejemplo, por las corporaciones trasnacionales (Keohane y Nye, 1988: 61). Los re-
gimenes, otros actores internacionales y la desjerarquizacion de la agenda, irrumpen
para jugar un nuevo rol, en que el poder de los Estados, lo militar, etc., sigue teniendo
un papel primordial mas no exclusivo, y cuyo resultado redunda en la complejizacion
del sistema internacional y los actores que participan. Por ello, el factor tecnoldgico
modificaria sustancialmente las relaciones entre los estados y en los estados, volvien-
do obsoletos los paradigmas que dieron origen al orden mundial tras el fin de la guerra
en 1945 (Keohane y Nye, 1988).

La corriente marxista o radical tiene como uno de sus principales exponentes
a Wallerstein que asegura en uno de sus escritos “un sistema mundial es un sis-
tema social, un sistema que posee limites, estructuras, grupos, miembros, reglas
de legitimacion, y coherencia” (Wallerstein, 2005: 489). El sistema mundial, se-
gan el autor, es un “modo econdémico [que] se basa en el hecho de que los factores
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econdémicos operan en el seno de una arena mayor de lo que cualquier entidad
politica puede controlar totalmente” (Wallerstein, 2005: 491), yendo mas alla de
las estructuras de los Estados-Nacion, y forma espacios centrales, semiperiféricos
y periféricos. Segln esta clasificacion, decimos que son Estados centrales aque-
llos mas poderosos —econémica y politicamente— en el sistema internacional. Esto
quiere decir que son los paises mas dinamicos y desarrollados, econémica y tecno-
légicamente, del sistema capitalista, pero que también presentan una estructura
estatal con capacidad de influir en el sistema internacional de Estados, con un im-
portante poder militar y diplomatico. Son periféricas aquellas unidades estatales
que no tienen poder econémico ni politico. Son por lo tanto, poco relevantes en el
sistema internacional interestatal, y poco relevantes econémicamente. Esto altimo
no quiere decir que sean irrelevantes, son parte del sistema mundial y aportan al
mismo principalmente materias primas y productos primarios. Son semiperiféri-
cos aquellos paises de la periferia con capacidad industrial, cientifica y tecnoldgica.
Los Estados semiperiféricos tienen més relevancia politica en el sistema interesta-
tal que los periféricos.

Una caracteristica de la semiperiferia desde la Optica de los paises centrales es
que al tener capacidad industrial y desarrollo cientifico y tecnoldgico, demandan
tecnologia de los paises centrales que en dltima instancia podria resultar com-
petencia para su mercado. Las tecnologias capital intensivas como la nuclear y
la espacial son impulsadas solo por paises centrales y minoritariamente por la
semiperiferia. Son tecnologias sensibles que conforman mercados codiciados
oligopdlicamente por los paises centrales. Por lo tanto, el desarrollo de este tipo
de tecnologias para el sistema mundial podria resultar desestabilizador. Un pais
de la semiperiferia podria ser en el futuro aquel que se convierta en el centro del
sistema internacional. En este proceso de ascenso en la jerarquia de los Estados,
la tecnologia, ademads del capital, es un factor central, garantizando la superiori-
dad técnica, la vanguardia en el proceso de produccion y la superioridad bélica.
El enfoque constructivista, es retomado desde estudios desde la periferia para
comprender los discursos producidos por distintos paises en el sistema interna-
cional, y la consecuente construccidn del otro como actor en el sistema. No hay
grandes referencias a la tecnologia y el sistema internacional. Sin embargo, como
constructo social, lo internacional y lo tecnoldgico van de la mano en tanto que
dispositivos de poder politico, militar y también de desarrollo. Por lo tanto, distin-
tas disciplinas necesitan tomarse en cuenta a la hora de estudiar lo internacional y
lo cientifico-tecnoldgico. El factor econémico e histdrico, el rol estatal en la politica
mundial, la geografia y la politica y por lo tanto una visién geopolitica que abarque
dimensiones de geoecon6mica pero también hacia la consecucién de una geopoli-
tica critica, lo socioldgico, politologico y antropoldgico.

¢{Qué lecturas se proponen?
Ignacio De Angelis nos propone una lectura de la dimensién cientifica y tec-

noldgica en la discusion tedrica de la autonomia como concepto de las relaciones
internacionales para analizar la insercion de los paises periféricos en el sistema

[13]



SABER Y TIEMPO 1(2)
ISSN 2451-7658

internacional. El autor avanza en la caracterizacion del sistema internacional a
partir de concepto de paradigma tecnoeconémico y el anélisis del posicionamien-
to de América Latina en diferentes momentos histéricos.

Por su parte, Nerina Sarthou nos propone explorar la participacion de actores in-
ternacionales en la promocion del desarrollo cientifico y tecnoldgico en Argentina,
especificamente, de los organismos intergubernamentales internacionales. El
articulo presenta los enfoques teéricos desarrollados desde la disciplina de las
Relaciones Internacionales para el estudio de los Organismos Internacionakes,
luego lleva a cabo un recorrido por la literatura que ha abordado el impacto del
avance de la ciencia y tecnologia en las relaciones internacionales con el objeto de
revelar qué aspectos han sido destacados y explorados. También, el articulo pre-
senta algunos estudios sobre la influencia de los Organismos Internacionales en la
promocion cientifica y tecnoldgica en Argentina.

El trabajo de Nevia Vera y Cristian Guglielminotti analiza las potencialidades en
cooperacion del sistema espacial argentino con sus pares pertenecientes al mundo
en desarrollo en un esquema de cooperacion sur-sur. Se hace un breve recorrido
por la historia de la cooperacion sur-sur y la cooperacion en ciencia y tecnologia,
teniendo en cuenta por qué es importante para una industria como la espacial ex-
plotar tales politicas; y luego los autores realizan un resumen de la historia espacial
del pais que ayude a entender los logros alcanzados, los cuales pueden ser explota-
dos a través de los relacionamientos exteriores correctos. Conjuntamente, los au-
tores realizan un andlisis prospectivo en cuanto a las posibilidades de expansion
del sector en la region.

También en este dossier presentamos el texto que he escrito en coautoria con
Joanna Goctowska-Bolek, en el que se describen y analizan algunas de las lineas de
cooperacion internacional de los paises latinoamericanos que tienen como agenda
el desarrollo de la tecnologia espacial. En este trabajo se analizan brevemente las
trayectorias de cada uno de los paises en su politica de utilizacién del espacio exte-
rior y el desarrollo tecnoldgico para tal fin, y se presenta el andamiaje institucional
que ha creado cada pais de América Latina, ya sea mediante agencias espaciales,
universidades, u otros organismos. En el articulo se trazan las lineas de coopera-
cion entre estas instituciones nacionales y los distintos paises con los que colabo-
ran, trazando las relaciones existentes de politica exterior y cientifica.

Por ultimo, presentamos un texto traducido por primera vez de Vernon Ruttan
llamado “;Es la guerra necesaria para el crecimiento econémico?” que propone una
lectura diferente de la guerra como concepto central en la disciplina Relaciones
Internacionales. Aqui, la tecnologia bélica es abordada desde el desarrollo cientifi-
coy tecnolodgico de un pais. Un texto fundamental, que por no existir traducciones
no es habitual lectura de los académicos argentinos.
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