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Resumen

La participacién de la sociedad en los procesos de reinsercién es una de las estrategias
propuestas por el modelo terapéutico en el cual se basa el C6digo de Ejecucién Penal del
Paraguay. Dicho componente justifica la indagacién acerca de las representaciones socia-
les reciprocas entre un adentro y un afuera de la institucién carcelaria. Con base en dichas
construcciones, se analizan las actitudes en relacién con los fines de readaptacion, rein-
sercién y proteccion de la sociedad. A través de entrevistas a personas privadas de libertad
y funcionarios penitenciarios de los distritos paraguayos de Villarrica y Coronel Oviedo,
ademas de una encuesta en linea de escala tipo Likert respondida por la poblacién externa,
se analizan los resultados y se determinan las representaciones. Como resultado, se obser-
van concepciones predominantemente punitivas y la visualizacién del afuera como una
entidad hostil. Ante la debilidad institucional y 1a escasa participacién comunitaria desde
el afuera, se configuran pertenencias compensatorias, por ejemplo, de caracter religioso.
En torno de la carcel se configuran identificaciones y diferenciaciones entre personas pri-
vadas de libertad, funcionarios y, sobre todo, respecto del afuera. En consonancia con tales
alteridades, el modelo terapéutico pregonado desde la legislacién es, en realidad, visualiza-
do como un sistema de castigo y ajeno a la responsabilidad social.
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Abstract: “Social representations in the prison contexts

of Villarrica and Coronel Oviedo-Paraguay”

Criminal Execution in a penitentiary context presupposes processes that affect the re-
ciprocal social representations between an inside and an outside. Based on these cons-
tructions, the therapeutic model on which Criminal Execution is based and the achieve-
ment of the purposes of rehabilitation, reintegration and protection of society is analyzed.
Through interviews with people deprived of liberty and penitentiary officials from the Pa-
raguayan districts of Villarrica and Coronel Oviedo, plus an online survey for Likert-type
scaling answered by the external population, the results are analyzed and representations
are inferred. As a result, predominantly punitive conceptions are observed, and the out-
side is viewed as a hostile entity. Faced with weak institutional frameworks and commu-
nity participation from the outside, compensatory affiliations arise, for example, from a
religious perspective. Around the prison, identification and differentiation are configured
between inmates, officials, and, above all, with respect to the outside. Consistent with such
otherness, the therapeutic model advocated by legislation is, in reality, viewed as a system
of punishment and alien to social responsibility.

KEYWORDS: Criminal execution; reintegration; readaptation; social representations.

1. Introducciéon

Segiin la Constitucién Nacional del Paraguay, las penas privativas de libertad se orientan a
la readaptacion de los condenados y la proteccién de la sociedad. En concordancia, la Ley
5.162/2014, Cédigo de Ejecuciéon Penal del Paraguay, promueve varias estrategias, como la
educacién, la vinculacién con el exterior mediante las oportunidades laborales y las prac-
ticas religiosas, que se orientan a incidir en la conducta del sujeto bajo condena.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (ONT,
2016), 0 Reglas Mandela, establecen que la pena tiene una finalidad de proteccién de la so-
ciedad y la reduccién de la reincidencia a través de la reinsercion de la persona a una vida
en libertad. El contacto con el mundo exterior, el vinculo con la familia, con organizaciones
comunitarias, el acceso a la instruccién, la recreaciéon y la practica religiosa son algunas de
las estrategias que deben ser propiciadas por el sistema penitenciario. Se trata de un mo-
delo que busca inculcar al interno “la voluntad de vivir conforme a la ley” y a “fomentar en
ellos el respeto a si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad” (Regla 91).

Asimismo, las reglas contemplan la necesidad de velar por el mejoramiento de las rela-
ciones de la Persona Privada de Libertad (PPL) con su familia, asi como con personas u or-
ganismos externos favorables a los intereses familiares y a su readaptacién social. Esta dis-
posicién de las reglas coincide con la figura de la participacién comunitaria indicada en los
articulos 10y 24 del Codigo de Ejecucién Penal paraguayo. Se trata de instituciones de asis-
tencia a imputados, acusados y condenados, entre ellas las Oficinas de Asesoria de Prueba
y los Patronatos de Liberados (articulo 24), instituciones basadas en una responsabilidad
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compartida entre Estado y sociedad. Asi como también se agrega la familia como parte del
sistema destinado a acompainar el proceso de reinsercién (articulos 47, 48, 57, 58, 59, 85 y
Capitulo VI). Todo esto tiene la intencién de estimular en el interno “su relacionamiento
con el mundo exterior, procurando que la vida en prisién sea lo mas semejante posible a la
vida en libertad” (Ley 5.162/2014, articulo 40).

En relacién con esto, corresponde analizar el grado de predisposicién de la sociedad
y sus diversos actores para participar en este sistema terapéutico, sobre todo cuando la
progresiva vinculacién con el afuera implica la insercién laboral de la PPL. Este aspecto
colisiona frecuentemente con la discriminacién (Parra Derteano, 2017) hacia el pasado car-
celario de las personas e impone una resistencia a las posibilidades reales de readaptacion.

Se impone la pregunta: ¢cuales son las actitudes de la poblacién ajena a las penitencia-
rias en relacion con la carcel como institucién orientada al logro de la reinsercién de los in-
ternos? Se busca, por lo tanto, indagar las representaciones sociales de la poblacién exter-
na a la penitenciaria para corroborar la actitud asociada a ciertas figuras de participaciéon
comunitaria en los procesos de ejecucién. Paralelamente, se exploran las percepciones de
los internos hacia el mundo de afuera donde se concretaria la prometida reinsercion.

Para el estudio cuyos resultados se exponen a continuacién fueron seleccionados los
contextos de Villarrica y Coronel Oviedo, distritos donde se ubican penitenciarias que al-
bergaban, respectivamente, a 513 y 1620 internos durante el periodo de la investigacién. Las
técnicas de investigacion (entrevistas y encuestas) permiten identificar representaciones
sobre la ejecucién penal, tanto las construidas desde el afuera (poblacién externa) como las
configuradas dentro del contexto penitenciario.

2. Representaciones sociales e identificaciéon

La Teoria de las Representaciones Sociales (Alvarez Valdez y Delgadillo Guzman, 2017)
plantea que los individuos “construyen su realidad en su interaccién con los otros y se
encuentra plasmada en las representaciones sociales que poseen” (p. 226). Estas represen-
taciones abarcan una “forma de conocimiento especifico’ o “sentido comun” que remiten a
“procesos generativos y funcionales socialmente caracterizados” o a “una forma de pensa-
miento social” (p. 226).

Las representaciones sociales constituyen “una reconstruccién individual y social de
lo externo’ que determinan la accién y “pueden cambiar las acciones y producir nuevos
comportamientos, construir y constituir nuevas relaciones con el objeto de representa-
cién” (Pifia Osorio y Cuevas Cajida, 2004, p. 109). Estas representaciones influyen en el
posicionamiento respecto de objetos, personas o hechos y configuran un sentido del mun-
do relacionado con la particularidad y el lugar que ocupa cada individuo. Se reproducen a
través de actos comunicativos y se dirigen al dominio del medio social, a 1a clasificacién 'y
ala designacién de los diversos elementos del contexto. Asimismo, intervienen en la cons-
truccion de la realidad y en la regulacién de la vida social (Pifiero Ramirez, 2008).
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En relacion con el contexto penitenciario, Alvarez Valdez y Delgadillo Guzméan (2017)
aportan cuatro categorias de representaciones. La primera es la representacién social de la
accién que “alude al delito que cometieron las personas en reclusiéon” (p. 229). Se trata de
una diversidad de actos tipificados en el Cédigo Penal y que reciben una valoracién moral.
La segunda es la representacion social de si, categoria que se refiere a la forma como “se
consideran a si mismas las personas” (p. 230). La tercera comprende la representacion so-
cial sobre otras personas. A partir de esta categoria, la investigacién de Alvarez y Delgadillo
se orient6 a establecer un “endogrupo” “que al mismo tiempo permite el posicionamiento
con respecto a los exogrupos” (p. 230). Finalmente, la representacién social del contexto de
la accién orientada a cuestionar la situacién vinculada al delito.

Esta propuesta de vinculacién con el afuera impulsa la identificacién de las repre-
sentaciones sociales condicionadas por la institucién carcelaria, que gana significado
mediante “discursos que prescriben formas de ser y de hacer” (Mouzo, 2013, p. 18). Este
sistema se construye mediante discursos prescriptivos y “practicas divisorias” que per-
miten establecer roles en funcién del “adentro” de la prisién y del “afuera” de la sociedad.
Las representaciones sociales se manifiestan como proceso y como contenido (Pinero
Ramirez, 2008). El proceso indica la manera como se adquiere y se comunica el sistema
de representaciones. Los diversos medios de comunicacién y las practicas sociales ofre-
cen vias para esa reproduccion.

Piflero Ramirez (2008), segun la linea teérica de Hewstone y Moscovici (1986), agrega
que la actitud es una de las dimensiones mediante la cual se pueden identificar los signos
del sistema de representaciones. Esta actia en relacién con el aspecto afectivo, asi como
con las informaciones que gestionan los miembros de determinada comunidad. La calidad
de la informacién, en términos de precision, fuentes e intereses presupuestos, conforma
un sistema con lo afectivo e incide en los grados de aceptacién o rechazo de determinado
objeto, asi como en la determinacién de conductas especificas en las relaciones sociales.

3. Modelo terapéutico: entre la declaracion normativa y la realidad carcelaria
Las evidencias empiricas sobre las condiciones reales de la ejecucién penal sefialan algunas
contradicciones entre los fines expresados por la Constitucién Nacional y l1a legislacién para-
guayay los resultados logrados a través de los programas terapéuticos. El cédigo de Ejecucién
Penal del Paraguay adopta explicitamente un modelo terapéutico como abordaje penitencia-
rio. El articulo 46° de dicha normativa establece que “el tratamiento penitenciario sera inte-
gral y tendra caracter educativo, terapéutico, espiritual, asistencial y disciplinario. El mismo
se implementara mediante programas especificos en las areas de convivencia, educacion,
trabajo, recreacion, asistencia espiritual, sanitaria y psicosocial” (Ley 5.162/2014). El enuncia-
do prescribe estrategias que son especificadas a lo largo del texto legal.

Sin embargo, esta pretension terapéutica es objetada cuando su logro depende del encie-
rro, condicionamiento que, a partir del contexto penitenciario, se enmarca en un enfoque
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mas bien correccional. En relacién con esto, Perlo (2023) advierte que, a través de la carcel,
el Estado focaliza sus acciones en politicas de seguridad punitivistas, sin las politicas de
cuidado mas coherentes con paradigmas contemporaneos. Mas que programas educativos
predefinidos sin atencién especifica a la subjetividad del individuo en prisién, la autora
insiste en un “auto-eco-aprendizaje de habilitacién existencial que desbloquee los poten-
ciales atn latentes de las personas en situacién de encierro’ (p. 17). Esto presupone una
atencién a la dimensién individual y colectiva de las estructuras en las que se enmarca el
delito que justifica la decisién del encierro.

Alalinea critica hacia la plausibilidad del modelo terapéutico se suman Alvarez Valdez
y Delgadillo Guzman (2017), quienes afirman que la reinsercién social enfrenta restriccio-
nes en el sistemay se vincula con la reincidencia delictiva que, incluso, puede llegar a con-
figurarse en un modo de vida.

Al sistema penitenciario se le asigna la responsabilidad de cambiar las conductas de
quienes han transgredido una norma penal. Pero las problematicas de sobrepoblacién, fal-
ta de personal, deficiencias de los servicios de salud, maltrato y diversas formas de viola-
cién a los derechos humanos atentan contra las pretensiones explicitas de la carcel como
respuesta al ilicito (Alvarez Valdez y Delgadillo Guzman, 2017).

“El encarcelamiento perjudica a las PPL en el aspecto econémico” (Bravo, 2017, p. 96).
Dicha situacién deriva de la pérdida de empleo y la dificultad de conseguirlo a futuro. Tales
factores facilitan la reincidencia que termina afectando incluso a la familia. Consecuente-
mente, 1a carcel opera como “institucién limite” que demarca una frontera para un sector
(la poblacién carcelaria) que se ve alejada de la sociedad de consumo y de la circulacién
social. Esta separacion configura una identidad que encuentra en la infraccién de la ley
una forma de ingreso y hasta de reconocimiento social.

Un informe de la Organizacion de las Naciones Unidas sefiala al respecto que “los in-
dices de reincidencia siguen siendo muy altos entre ciertos grupos de delincuentes [...] 1os
datos de paises individuales confirman altos indices de re-delincuencia, alcanzando un 70
por ciento o mas” (UNODC, 2013, p. 7).

Para el caso paraguayo, el Segundo Censo Nacional Penitenciario (Ministerio de Justi-
cia, 2013) informa que, de la poblacién penal, “el 65% afirma que es la primera vez que ha
cometido un hecho punible” (p. 34). Correlativamente, “un 35% afirma que no es la primera
vez que ha incurrido en un hecho penal”. No obstante, segiin aclara el mismo documento,
tales datos deben ser corroborados con la observacién de los respectivos expedientes judi-
ciales e informaciones policiales.

Esta reflexién conduce a un cuestionamiento del sistema de ejecucién penal, del mo-
delo “terapéutico” que lo sustenta, asi como de la coherencia en relacién con los fines de
resocializacién, reinsercioén y protecciéon de la sociedad.

En tal sentido, se proponen discusiones acerca de los imaginarios y 1a percepcién de la
antinomia seguridad/inseguridad social, asi como acerca del cumplimiento de los fines de

61



ARTICULOS

NRO. 05

ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DERECHO Y PENA

reinsercién social y proteccién de la sociedad. Castillo Moro (2017) critica la percepciéon
social sobre los niveles de seguridad y plantea el problema sobre el grado de incidencia de
los procesos de construccién de imaginarios sobre esa sensacién de inseguridad. Los dis-
cursos sociales, por ejemplo, construidos por los medios informativos, constituyen uno de
los objetos de reflexién al respecto.

Tales influencias condicionan una mirada “cortoplacista’ hacia el sistema penal que
se vincula con una necesidad de “intervencién terapéutica” desde una légica de manejo
gerencial, “reduciendo los costos operativos y maximizando la eficiencia del sistema [...]
bajo una légica de punitivismo penal inserto en la caja de resonancia de los mass media”
(Gonzalez Guarda, 2017, p. 211).

Esta perspectiva objeta que el tratamiento penitenciario es limitado al individuo y no
tiene en cuenta los condicionamientos de tipo socioeconémico, familiar, cultural y politi-
co (Sdenz-Rodriguez, 2015, p. 92). Finalmente, el interno debe volver a ese contexto que, de
alguna manera, influy6 en la conducta que determiné su condena. La resocializacién, por
lo tanto, es imposibilitada por las crisis culturales y socioeconémicas, sumadas a una ins-
titucion restringida a expectativas de politica criminal.

Sdenz-Rodriguez, a su vez, a partir de datos recabados mediante entrevistas a las PPL,
menciona que tanto el trabajo como la educacién (vias tipicas de tratamiento carcelario
aplicados por los Cédigos de Ejecucion Penal aprobados recientemente) enfrentan restric-
ciones presupuestarias, logisticas y profesionales.

Las actividades de estudio se limitan a justificar rebajas en la penay, en relacion con el
trabajo, se reclama una mejor remuneracion y seguimiento de los articulos elaborados por
las PPL, la cantidad comercializada y 1a remuneracién justa y equitativa por la labor inver-
tida (Sdenz-Rodriguez, 2015).

Sobre el tema, Bello Ramirez y Parra Gallego (2016) analizan la creacién de una “nueva
cultura carcelaria” basada en el hacinamiento, el crecimiento de la poblacién reclusa, la
creacion de tipos penales, “el incremento de las penas, el abuso en la aplicacion de la de-
tencién preventiva, el aumento de los tiempos requeridos para solicitar la libertad condi-
cional” (p. 366), entre otros rasgos.

Por su parte, Bravo (2017) sostiene que la historia de las instituciones carcelarias re-
fleja “el fracaso de muchas instituciones de la modernidad, principalmente aquellas cuyo
propoésito manifiesto era modificar conductas de determinados sujetos o grupos” (p. 87).
Segliin Foucault, Bravo sefiala que el sistema penal opera como parte de una “microfisica
del poder” que busca el control y la sumisién de los sujetos sometidos a dichos procesos. Se
percibe la reaparicién del concepto de peligrosidad junto con la nocién de derecho penal
de autor, ya que se ubican las causas de la conducta ilegal en la personalidad del sujeto.

Con base en esto, concluye Bravo, “la resocializacién de las personas privadas de liber-
tad es una ficcién” que apunta a la justificacién de “la existencia y crecimiento de las insti-
tuciones carcelarias”. Agrega que “la carcel es una institucién fallida” (p. 96), ya que fracasa
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en el cumplimiento de su finalidad de resocializar a los condenados, fracaso que deriva de
los relacionamientos internos caracterizados por “la alienacién, la agresividad y la cons-
tante mortificacién del yo’.

Para que la educacién en el contexto penitenciario resulte 1til es necesario “evitar la
infantilizacién de las PPL estudiantes, diferenciando una propuesta pedagégica y educa-
tiva que rescate sus saberes y experiencias y les permita crear un espacio de reflexiéon en
torno a los contenidos trabajados” (Bravo, 2017, p. 90). Ademas, se reclama la revision de los
criterios de admisién a los espacios educativos que frecuentemente dependen de aspectos
disciplinarios, por lo tanto, “la educacién deja de ser un derecho y se inscribe en un sistema
arbitrario de premios y castigos” (Bravo, 2017, p. 91).

Ante al modelo terapéutico propuesto explicitamente por el Cédigo de Ejecucién Penal
del Paraguay (articulo 46°), se plantea un analisis basado en testimonios y percepcién ob-
tenidas desde el adentro y el afuera en relacién con las estrategias presentadas como parte
de un modelo de atencién integral. A partir del estudio, se concluye una critica acerca de la
coherencia entre practica carcelaria y la normativa legal y se identifican representaciones
configuradas desde el adentro y desde el afuera en relacién con la ejecucién penal en el
contexto penitenciario.

4. Metodologia

Durante el trabajo de campo se recabaron datos del adentroy el afuera de los contextos pe-
nitenciarios. En relacién con el interior de las penitenciarias, se aplicé un estudio de caso
con enfoque cualitativo a través del método etnografico. Para esto se recurri6 a anteceden-
tes como el que aportan Vazquez Martinez (2017) y Daroqui et al. (2006).

Se aplicaron entrevistas en profundidad a siete internos (cuatro de Villarrica y tres de Co-
ronel Oviedo), a dos funcionarios penitenciarios de Villarrica y uno de Coronel Oviedo y cua-
tro integrantes del equipo técnico criminolégico (dos de Villarrica y dos de Coronel Oviedo).

Para el procesamiento de los resultados se observaron los significados y las tematicas
recurrentes en los testimonios obtenidos. Estas respuestas fueron interpretadas den-
tro del marco del modelo terapéutico propuesto por el Cédigo de Ejecucién Penal (Ley
5.162/2014) del Paraguay. Se incluyen criticas basadas en el cuerpo teérico consultado
para la investigacion.

En relacion con el afuera de las penitenciarias, se aplicé un cuestionario en linea, a
través de un formulario de Google mediante una escala tipo Likert que permitié medir las
actitudes de una muestra no probabilistica conformada por 210 individuos residentes en
Villarrica y Coronel Oviedo, distritos donde se ubican las respectivas penitenciarias.

La encuesta de escala tipo Likert es una técnica que permite cuantificar conceptos abs-
tractos y datos cualitativos (LOpez Santana et al., 2023). En este caso, se buscé medir las ac-
titudes de pobladores externos a las penitenciarias en relacién con ciertas estrategias y de-
rechos estipulados en el Codigo de Ejecucién Penal. A partir de esta medicidn, se infieren
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las representaciones sociales de la poblacién externa respecto de algunas estrategias con-
sideradas como parte del modelo terapéutico de la ejecucién penal.

La encuesta fue elaborada con 16 afirmaciones (no preguntas). Ocho de esas afirmacio-
nes expresaron actitudes favorables o positivas en relacién con lo que propone el Cédigo
de Ejecucién Penal, mientras que las otras ocho afirmaciones contenian posturas opuestas,
desfavorables o negativas respecto de lo que dispone dicha normativa. Esta distribucién
equitativa (ocho y ocho) entre enunciados favorables (o positivos) o desfavorables (o nega-
tivos) sigue las directivas metodoldgicas de autores como Muiiiz y Fonseca-Pedrero (2019)
y (Lopez Santana et al. (2023). En relacién con cada una de las afirmaciones de la encuesta,
los encuestados debian seleccionar una de cinco opciones graduadas entre “Totalmente en
desacuerdo’y “Totalmente de acuerdo”.

Las afirmaciones incluidas en el cuestionario estaban asociadas con aspectos como la
participaciéon de la comunidad en los programas de asistencia a los internos (articulo 24,
entre otros, de la Ley 5.162/2014), hacia la promocién de la educacién y del trabajo (articu-
los 46 y 157, entre otros), el sentido de la institucién carcelaria y 1a corresponsabilidad entre
Estado, sociedad e interno en las posibilidades de reinsercién y readaptacion.

A modo de ejemplo, el primer item, expresado mediante la afirmacién “es necesario que
los ciudadanos participen en actividades como apoyo para la reinsercion social de las PPL
de una penitenciaria’, se basé en lo que establece el articulo 24 de 1a Ley 5.162/2014. Por su
parte, en contraposicion con lo dispuesto en dicha normativa, otro item incluy? la afirma-
cién “no me involucro en ningan tipo de actividad relacionada con la carcel porque no es
mi responsabilidad”’, que expresa una antitesis en relacion con el sentido del articulo 24.

Con este criterio, los items favorables o con direccién positiva son:

 Es necesario que los ciudadanos participen en actividades como apoyo para la reinser-
cién social de las PPL de una penitenciaria.

« La carcel debe generar oportunidades para que las PPL estudien.

- Las personas que salieron de la carcel estan reinsertadas correctamente en la sociedad.

« La oportunidad para que alguien que sale de la carcel tenga un empleo también me
compromete como parte de la sociedad.

« La carcel debe ser un lugar que asegure a las PPL su adaptacién a la vida en libertad.

« La carcel debe generar oportunidades para que las PPL trabajen y reciban una remu-
neracion.

« La carcel tiene fines cuyo logro depende de la PPL, del Estado y de 1a sociedad.

« El Estado debe promover la vinculacién de las PPL de las penitenciarias con sus fami-
lias y con la sociedad.

Por su parte, los items desfavorables o con direccién negativa son:

« No me involucro en ninglin tipo de actividad relacionada con la carcel porque no es mi
responsabilidad.
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« El Estado y la sociedad deben concentrarse en la vida de quienes estan libres y no de
quienes estan presos.

« Las personas que viven en libertad no deben ser molestadas con los problemas de la
gente que esta en las carceles.

- Las personas que estuvieron presas en la carcel no me inspiran confianza.

« El estudio es para quienes estan en libertad y no para la carcel.

- El Estado no necesita ocuparse de generar trabajo para la gente que esta en la carcel.

« La carcel debe ser un lugar de castigo.

 Cada interno de las penitenciarias debe ocuparse de su retorno a la libertad.

En los items con afirmaciones con sentido positivo en relacién con el Codigo de Ejecu-
cién Penal, la respuesta totalmente de acuerdo sumo cinco puntos, mientras, de manera
decreciente, la respuesta “de acuerdo” sumo cuatro, “ni de acuerdo ni en desacuerdo” sumo
tres, “en desacuerdo” sumo dos y “totalmente en desacuerdo” sumoé un punto.

En sentido opuesto, en los items con afirmaciones negativas, la respuesta “totalmente de
acuerdo”’ sumo un punto, la respuesta “de acuerdo” sumo dos, “ni de acuerdo ni en desacuer-
do’ sumé tres, “en desacuerdo’ sumoé cuatroy “totalmente en desacuerdo” sumo cinco puntos.

Al contarse 16 items, cada uno con una asignacién minima de un punto y maxima de
cinco, el instrumento suma un puntaje minimo de 16 y maximo de 80. Al sumar la cantidad
de 210 encuestados, cada item generaria un minimo de 210 puntos y un maximo de 1050.
Mientras, el calculo global del puntaje del instrumento, al tener en cuenta 16 items por la
cantidad de 210 encuestados, tiene un valor que oscila entre 3360 como minimo (menos
acorde a lo que estipula el Codigo de Ejecucién Penal Paraguayo)y 16800 (mas acorde a lo
que estipula el CEP).

Para validar el instrumento se aplicé una prueba piloto a 76 encuestado mediante una
prueba de fiabilidad de consistencia interna basada en el coeficiente alfa de Cronbach, que
arroj6 el siguiente resultado:

Tabla 3 Resumen de procesamiento de casos de la prueba pilofo

N %

Valido 76 100.0

Casos Excluido® 0 0.0
Total 76 100.0
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Tabla 4 Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

724 16

El valor de 0,724 es considerado aceptable en concordancia con la mayoria de 1a litera-
tura consultada (Rodriguez-Rodriguez y Reguant-Alvarez, 2020).

5. Resultados y discusion

Los cuestionamientos derivados de las limitaciones del sistema de ejecucién penal en el
Paraguay, asi como en otros contextos, plantean criticas a la pertinencia de los modelos
aplicados en el tratamiento juridico y social del delito. Ante esta problematica, se propone
el andlisis de las representaciones sociales configuradas desde el adentro de las institu-
ciones penitenciarias en relacién con el afueray, viceversa, desde el afuera respecto de la
poblacién interna, supuestamente, inserta en un proceso terapéutico para la reinsercién.

Cuando se habla de Derechos Humanos, es pertinente destacar la corresponsabilidad
entre el Estado, la sociedad y la comunidad respecto de las transgresiones legales, sus cau-
sas y sus sanciones. La observacién de las actitudes evidencia, en parte, posturas acordes a
lo que establece el sistema de ejecucién penal. Sin embargo, varias respuestas introducen
una tendencia a atribuir tales compromisos, prioritariamente, al sistema punitivo. En re-
lacién con esto, las representaciones sociales inferidas indican, por un lado, convicciones
favorables hacia estrategias como las experiencias educativas y laborales y, por otro, tanto
la desconfianza hacia las posibilidades reales de reinsercién como hacia la participacién
de la poblacién externa en los programas de rehabilitacion.

Al analizar los resultados de la escala de actitud tipo Likert, los 16 items de la escala
sumaron un puntaje total de 11.744, que se sitiia 1664 puntos por encima del punto de la in-
diferencia (ni de acuerdo ni en desacuerdo) y 1.696 por debajo del nivel favorable, si se tiene
en cuenta que el puntaje ideal es 16.800 y el nivel favorable es 13.440.

A partir de las respuestas a cada item por separado, 734 constituye el promedio general,
104 puntos por encima de la indiferencia y 106 por debajo del nivel favorable. Este resultado
se encuentra influido por los items con puntajes mas bajos: “las personas que salieron de la
carcel estan reinsertadas correctamente a la sociedad’, “cada interno de las penitenciarias
debe ocuparse de su retorno a la libertad’ y “las personas que estuvieron presas en la carcel
no me inspiran confianza’. Estos items reportaron 451, 543 y 588 puntos respectivamente.

Ademas, del total de 16 items, cuatro se ubican en el rango entre el nivel favorable (840
puntos) y el puntaje ideal o maximo favorable (1050). Estos enunciados constituyen los
mejor puntuados. Se trata de las afirmaciones “el estudio es para quienes estan en libertad
y no para la carcel” que gener6 899 puntos, “la carcel debe generar oportunidades para que
las PPL estudien” con 888 puntos, “el Estado no necesita ocuparse de generar trabajo para
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la gente que esta en la carcel” con 884 y “la carcel debe ser un lugar que asegure a las PPL su
adaptacion a la vida en libertad” cuyas respuestas sumaron 849 puntos. Tales resultados,
si bien se ubican en un rango positivo, no obstante, se encuentran alejados a mas de 150
puntos del resultado ideal (1050).

Otros items con resultados intermedios fueron “es necesario que los ciudadanos partici-
pen en actividades como apoyo para la reinsercioén social de las PPL de una penitenciaria”,
concordante con el articulo 24 del Codigo de Ejecucién Penal, el cual recibié respuestas que
sumaron 790. Asimismo, la afirmacién “la oportunidad para que alguien que sale de la carcel
tenga un empleo también me compromete como parte de la sociedad” (concordante con el
articulo 19 numeral 5 inciso b del c6digo) obtuvo respuestas que generaron 620 puntos.

La afirmacioén “la carcel debe generar oportunidades para que las PPL trabajen y reciban
una remuneraciéon” (coherente con el articulo 53, Gltima parte, del Cédigo de Ejecucién Pe-
nal, asi como con otros enunciados de la ley) recibié respuestas que sumaron 799 puntos.
En el mismo sentido favorable al contenido del c6digo, 1a expresién “la carcel tiene fines
cuyo logro depende de la PPL, del estado y de la sociedad” generé respuestas que acumula-
ron 740 puntos. Por su parte, el item con el enunciado “el Estado debe promover la vincula-
ciéon de las PPL de las penitenciarias con sus familias y con la sociedad” generé respuestas
que alcanzaron 820 puntos.

Los items mencionados en los dos parrafos anteriores incluyeron afirmaciones favora-
bles a la propuesta terapéutica del Codigo de Ejecucién Penal. En cambio, los siguientes
fueron formulados en sentido opuesto a tales objetivos.

La expresion “no me involucro en ningdn tipo de actividad relacionada con la carcel
porque no es mi responsabilidad” (opuesta a la intencién del articulo 24 del Cédigo de Eje-
cucién Penal), generd 672 puntos; la afirmacién “el Estado y la sociedad deben concentrar-
se en la vida de quienes estan libres y no de quienes estan presos” (opuesta al articulo 19)
sumo 787 puntos y, finalmente, el item “las personas que viven en libertad no deben ser
molestadas con los problemas de la gente que esta en las carceles” alcanz6 727 puntos.

Dado que cada una de las afirmaciones permite medir actitudes segtin su concordancia
con las estipulaciones del C6digo de Ejecuciéon Penal, se puede afirmar que los encuestados
manifiestan una apreciacién casi equidistante entre la indiferencia y la actitud favorable.

Los resultados sugieren dudas sobre los niveles de coherencia respecto de las finalida-
des de reinsercién, adaptacién a una vida sin delinquir y proteccién de la sociedad.

Desde otra perspectiva, las entrevistas a internos y miembros del equipo técnico crimi-
nolégico (ETC) indican que el afuera es percibido como un ambiente hostil que ignora al
sujeto que vive en la carcel y desea iinicamente el castigo como medida. En las entrevistas
aparece reiteradamente la frase “tenemos nombre feo’, sobre todo en idioma guarani (ore
réravai). En el mismo sentido, una profesional del ETC de la Penitenciaria de Coronel Ovie-
do comento:
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El gran problema es c6mo la sociedad se desentiende de las PPL. Nadie asume que
la gente que esti encerrada se formd en un contexto de violenciay, al final, resulta
mas facil discriminar al que carga el peso de ser o haber sido un interno. Entonces,
la reinsercién depende mucho mas de la propia motivacién. Peor aun cuando una
experiencia de asalto o robo termina justificando esa discriminacién por parte de

la sociedad.

En relaciéon con esto, la encuesta aplicada a 1a poblacién externa incluyd la afirmacién
“las personas que salieron de la carcel estan reinsertadas correctamente en la sociedad”
(grafico 1). La expresion se formula con la finalidad de medir 1a percepcién hacia el logro
del principal objetivo del C6digo de Ejecucién Penal.

Grafico 1. Las personas que salieron de la
carcel estan reinsertadas correctamente en la sociedad
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Frente a la afirmacioén, 93 encuestados (44,3%) optaron por la respuesta “en desacuer-
do’; en segundo lugar, 53 (25,2%) eligieron la opcién “totalmente en desacuerdo’, 45 (21,4%)
indicaron “ni de acuerdo ni en desacuerdo’, 18 respondieron “de acuerdo” y solamente una
persona respondi6 “totalmente de acuerdo’.

Las respuestas al item sumaron 451 puntos, lo cual representa el resultado menor de toda
la escala, apenas 31 puntos por encima de la segunda opcién mas desfavorable (en desacuer-
do)y 179 puntos por debajo de la indiferencia (ni de acuerdo ni en desacuerdo). Este resultado,
vinculado con “la representacién social sobre otras personas”’, remite a una alteridad (pobla-
cién penitenciaria) cuya integracién se infiere cuestionada por la poblacién externa.
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En consonancia con los testimonios de los miembros de los ETC entrevistados, 1a carcel
es un espacio ineficaz por falta de infraestructura, escaso acompanamiento familiar y débil
reinsercion debido a las trabas actitudinales que enfrentan las PPL para encontrar oportu-
nidades futuras de desarrollo.

Desde las categorias que permiten analizar las representaciones sociales, se advierte en
el testimonio de los internos una autopercepcién plasmada en el “nombre feo” (representa-
cién social del si), 1a cual es equiparable a la actitud inferida de las respuestas a la encuesta
aplicada a la poblacién externa en relacién con la afirmacién “las personas que salieron
de la carcel estan reinsertadas correctamente a la sociedad”, item que acumulé el menor
puntajey, por lo tanto, sugiere una actitud desfavorable en relacién con el logro de los fines
terapéuticos de la ejecucién en el contexto penitenciario.

En cambio, cuando se consulta sobre aspectos especificos, como la participacién en pro-
gramas educativos, se obtienen resultados mas acordes con lo que estipula la legislacién
sobre ejecucién penal. Tal es el caso del item con la expresion “el estudio es para quienes
estan en libertad y no para la carcel” (grafico 2), ante el cual 107 personas (51%) eligieron la
respuesta “en desacuerdo’, 85 (40,5%) optaron por “totalmente en desacuerdo’, 12 personas
(5,7%) respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, cuatro (1,9%) marcaron “de acuerdo’y
dos (0,9%) indicaron “totalmente de acuerdo”.

Grafico 2. El estudio es para quienes estan en libertad y no para la carcel
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Este item generd 899 puntos que lo ubican 59 puntos por encima de la segunda opcién
mas favorable (en desacuerdo), y 151 por debajo de la opcién mas favorable (totalmente
en desacuerdo). En el mismo sentido, la afirmacién “la carcel debe generar oportunidades
para que las PPL estudien” también obtuvo uno de los puntajes mas altos (888) de 1a escala,
dato que refuerza el resultado anterior.

Ambos puntajes evidencian una actitud mas préxima al derecho a la educacién, asi
como a la estrategia del estudio como parte de un proceso terapéutico plasmado en el
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Codigo de Ejecuciéon Penal y sus fuentes normativas. Sin embargo, corresponde comentar
que ambos resultados se encuentran atun distantes del puntaje maximo de 1050 que suge-
riria una actitud plenamente favorable.

En efecto, la triangulacién de estos resultados (899 y 888) referidos al estudio como par-
te del modelo terapéutico propuesto por el Coédigo de Ejecucién Penal con los testimonios
obtenidos mediante las entrevistas indica algunas contradicciones.

En relacién con el estudio como estrategia terapéutica, en la Penitenciaria de Coronel
Oviedo funcionan dos servicios de educacién formal: el Centro de Educacién Media para
Personas J6évenes y Adultas N°9o y el Centro de Educacién Basica para Personas Jovenes y
Adultas N°5-240. Sobre este aspecto, un testimonio describié:

El grado de participacién, considerando la cantidad de 1600 personas privadas

de libertad, es muy bajo y la adherencia también, por ejemplo, en la escolar basica
se cuenta con un promedio de 80 a 90 alumnos por semestre, en la media un
promedio de 30 a 40 alumnos por semestre. En relacién a los cursos de formaciéon
profesional, hay mas demanda, pero se tienen muchas dificultades porque no se
cuenta con aulas para los cursos y es dificil el paso de las personas privadas de
libertad en los portones.

Al igual que otras estrategias (acompanamiento religioso, promocion de la recreacion,
interaccién con el mundo exterior, etc.), los espacios educativos inciden en una reducida
proporcioén de la poblacién. Las motivaciones personales, asi como los condicionamientos
estructurales impiden que tales estrategias cuenten con la pluralidad y la cantidad de ofer-
tas que puedan atender a mayor cantidad de beneficiarios.

La priorizacién del encierro (“es dificil el paso de las personas privadas de libertad en los
portones”), en consonancia con Perlo (2023), como condicionamiento del régimen carcelario,
relativiza la puesta en practica de las estrategias de un modelo presentado como terapéutico. La
participacion de los internos en el estudio se basa mas en una motivacién para la acumulacion
de certificados como evidencias de una conducta que, en definitiva, es evaluada para el otorga-
miento de medidas de redencién o de libertad condicional, antes que en un cambio actitudinal.

La reflexion de una integrante del ETC de Villarrica entrevistada acerca del sentido de
la educacién como practica terapéutica aporta al analisis: “Esta infraestructura fue hecha
durante la dictadura y para la poblacién de ahora ya no se adecua. En aquellos tiempos no
se pensaba ni en las clases, ni en la escuela, ni bibliotecas, nada.”

Por otro lado, en relacién con el trabajo como actividad terapéutica, 1a escala de Likert
también indica una actitud favorable en la poblacién externa. En este sentido, la afirma-
cién “el Estado no necesita ocuparse de generar trabajo para la gente que esta en la carcel”
(grafico 3), con 884 puntos, constituye el tercer resultado de la escala segiin su adecuacion
al Cédigo de Ejecucién Penal.
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Grafico 3. El Estado no necesita ocuparse de generar trabajo
para la genfe que esta en la carcel
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Al tratarse de una afirmacién con orientacién negativa en relacién con lo que pretende
el Codigo de Ejecuciéon Penal, el puntaje alcanzado deriva, sobre todo, de las respuestas “en
desacuerdo’, que reportd 103 (49%) elecciones, “totalmente en desacuerdo’, con 82 (39%)
respuestas,y “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 15 (7,1%) respuestas. Sin embargo, nueva-
mente, es necesario discutir este resultado favorable en contraste con lo que informan las
entrevistas a internos y miembros del ETC. En cada testimonio se destaca que el trabajo es
un medio de ocupacién del tiempo libre y no de generacién de ingresos:

Trabajo en elaboracién de Nanduti. Aprendi aca. Se nos enseiié en la escuela [...]. Se
vende, pero esa es de las pocas falencias que hay. Uno elabora los productos, pero
no tienen salida hacia afuera. No hay ni un lugar donde uno pueda ir y llevar sus
productos y ofertar. Hay, de vez en cuando, familiares de los companeros que llevan,
pero no todos se dedican a eso [...]. En cuanto al costo en si, en realidad es mas

para matar el tiempo. Salvas el costo de tu mano de obra y materiales. No hay una
ganancia real. No hay nadie que reciba una remuneracion...

Otro interno de la Penitenciaria de Coronel Oviedo senal6 en relacién con el tema:

La fabricacién de calzados permite ingresos para los que se dedican a eso. Los
peluqueros también ganan algo. El tema es que no hay ocupacién para todos. Hay
buenos cursos que nos traen, pero no siempre nos permiten tener trabajo aqui
adentro. En algunos casos, los funcionarios y guardias ven que podemos ayudar
en algoy con eso pagan algo, pero no todos podemos fabricar calzados o reparar
instalaciones.
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Los testimonios conducen a la discusién planteada por Sdenz-Rodriguez (2015) quien
comenta que “no se puede resocializar cuando los procesos de la misma socializacién son
parciales”. Para dicho autor, las actividades de la PPL durante el proceso de ejecucién no
deberian restringirse a la justificacién para rebajas en la pena, “sino para que realmente
sean aprovechadas al maximo” (p. 91). Si la practica laboral fuera coherente con el modelo
planteado por el Cédigo de Ejecuciéon Penal, deberia vincularse con la vida fuera de la car-
cel para que el interno pueda reinsertarse con saberes aprendidos que faciliten su sosteni-
miento y su contribucién a la economia familiar. Sobre las oportunidades laborales en el
contexto penitenciario de Coronel Oviedo, una asistente social declaré:

Las oportunidades de trabajo en el sistema penitenciario del penal de varones

de Oviedo, en su mayoria, son actividades no remuneradas, como ser asistente
administrativo de distintas areas, limpieza de sectores administrativos, cocinas del
rancho, casino, etcétera [...]; no contamos con oportunidades laborales tercerizadas
de empresas o sector privado que provea de una salida laboral a las PPL recluidas
dentro del penal.

El impacto del trabajo en la reinsercién depende en gran medida de la autogestién de la
propia persona, asi como del apoyo voluntario del personal penitenciario. La falta de incen-
tivos y de compromisos sociales en tal sentido limita las posibilidades de cumplimiento
efectivo del Cédigo de Ejecucién Penal en cuanto al logro de remuneraciones, vinculacién
con el afuera y el desarrollo integral de un proceso que queda supeditado a la predisposi-
cion de la poblacién interna.

Segan otro entrevistado, “lo que me pagan alcanza para las necesidades”. Esta realidad
senala la heterogeneidad de condiciones y aptitudes, las cuales deben ser tenidas en cuen-
ta al momento de cada abordaje individual, segiin 1o que se puede leer tanto en las expec-
tativas generadas por la legislacién como en el cuerpo tedrico de la presente investigacion.

Asicomo la religién y otras practicas, el trabajo también recibe una consideracién poli-
sémica que se puede interpretar en los diversos testimonios, por ejemplo: “tenés que estar
trabajando, hacer una actividad. La mayoria de los que trabajan fuera tienen buena con-
ducta, por eso nomas tienen ese privilegio de salir”.

El estar ocupado configura alteridades dentro de la prisién en funcién de la dedicacién
a actividades laborales, educativas y religiosas y las recompensas conductuales que se con-
cretan en asignaciones a pabellones mas espaciosos y limpios, permisos para desplaza-
mientos mas flexibles dentro de la penitenciaria y participacién en practicas colaborativas
con el personal.

Dentro de todo, aparece una mencién dominante de lo religioso como factor de so-
cializacién, contencién y uso del tiempo. Esto evidencia, a su vez, la limitacién de las
oportunidades laborales y educativas, las cuales se restringen a aprendizajes puramente
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instrumentales y de prevencion del ocio. Esto se refleja en el testimonio de un entrevis-
tado: “la iglesia es meramente espiritual. Nosotros recibimos alli un apoyo espiritual. Lo
que es material, es poco lo que se recibe. Y en la elaboracién del fianduti es méas bien algo
tangible. Entonces es dificil. Cuesta comparar”. La comparacién entre el trabajo “material”
y “espiritual” se reitera en otros testimonios:

Trabajo en artesania, hago floreros, a veces, y cuando es posible hago Nanduti, ese es
mi trabajo corporal. Y, espiritualmente, trabajo en la Capilla Virgen de 1a Merced, estoy
como presidente de la capilla. Los companeros me eligieron por confianza como cabeza.

La dualidad entre trabajo material (o econémico) y espiritual se reitera en varios de los
testimonios, lo que también indica una necesidad de ocupacién en ambas dimensiones
de la persona. Es fundamental, por lo tanto, que la planificacién e implementacion del
proceso terapéutico contemple todas las dimensiones en concordancia con el principio de
integralidad que también rige a los procesos de ejecucién penal.

Las practicas educativas, laborales y religiosas configuran identidades que permiten
diferenciar a prevenidos y condenados, sobre todo, a partir de la certeza que genera el sen-
tirse condenado a un tiempo definido, frente al prevenido, quien, por su situacién, se en-
cuentra sometido a la incertidumbre y la necesidad de “ceder” ante alguna hostilidad.

Asimismo, la situacién entre consumidores y no consumidores de sustancias prohibidas,
gente que trabaja y gente que no, practicantes religiosos y no practicantes religiosos, consti-
tuyen sistemas de identidad y alteridad, rasgo que se percibe en diversos testimonios:

Hay diferentes clases de personas. Yo conozco lo bueno y lo malo, entonces sé de
quién viene una ofensa y me callo de eso, me esquivo y no le respondo, no busco
problema y procuro ser asi hasta lo tltimo, porque digo de mi mismo que soy
cristiano, practico la palabra de dios y eso es lo que nos lleva por el buen camino.

Con los funcionarios, por 1o menos yo, les doy el respeto porque, siempre hay
quienes bromean con ellos, pero yo no; les saludo como se debe, les respeto y ellos
también actiian asi conmigo.

[...] generalmente por vicio es que la gente crea problema. Algunas veces consumen
drogasy cuando no tienen para comprar, parece que eso les amarga...

Los testimonios indican alteridades respecto de los profesionales de blanco, con quie-
nes puede desarrollarse cierto grado de confianza en proporcién al grado de acercamiento
e involucramiento del propio profesional. Los guardias son referidos como alteridades a las
que se debe respeto y preservacion de “limites”.
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La subcultura carcelaria, como parte de un sistema cultural mayor, evidencia tensiones
y contradicciones de los procesos terapéuticos. Al mismo tiempo, plantea la necesidad de
cuestionar la verdadera intencionalidad respecto de la institucién penitenciaria.

Esta critica se ilustra con dos resultados de la encuesta tipo Likert, a saber, el item con
la afirmacién “cada interno de las penitenciarias debe ocuparse de su retorno a la libertad”
y otro con la expresién “las personas que estuvieron presas en la carcel no me inspiran
confianza” (543 y 588 puntos respectivamente), los cuales, después del item descrito en el
Grafico 1, se ubican en segundo y tercer lugar entre los que indican actitudes menos favo-
rables a los objetivos del Co6digo de Ejecucién Penal.

Sibien se identifican resultados favorables (por ejemplo, los descritos en los graficos 2y
3), varias respuestas informan actitudes distantes de los fines de reinsercién y adaptaciéon
a unavida alejada del delito, interpretacion que se refuerza con algunos testimonios.

Segan la interpretacién de un funcionario de la penitenciaria de Villarrica, la actitud del
exterior condiciona las decisiones de los juzgados: “hay un abuso de la prisién preventiva
de los jueces de garantia, la presién de los medios es muy fuerte y no se respeta la condena”.

Respecto dela presion de los medios masivos de informacién para el abuso de la “prision
preventiva” en la decision de los jueces, es oportuno recordar los imaginarios construidos a
partir de la antinomia seguridad/inseguridad social. Esto es lo que sefialaba Castillo Moro
(2017) y, de manera similar, Gonzalez Guarda (2017) resaltaba esa “légica de punitivismo
penal inserto en la caja de resonancia de los mass media”.

Estos medios de comunicacioén reproducen representaciones sociales, y esta funcién re-
productora y reforzadora la explicitan varios entrevistados. La desconfianza hacia las per-
sonas que estan o estuvieron internadas en penitenciarias es una actitud presente tanto
en los resultados de la encuesta como en las respuestas a las entrevistas, segiin comenta-
rios criticos de los integrantes del ETC y como autopercepcién de los internos (ore réra vai:
tenemos nombre feo).

Cabe destacar también que el factor de la sobrepoblacién limita las posibilidades de
abordajes cientificos, integrales y basados en los Derechos Humanos. Asimismo, 1a infraes-
tructura, propia de una construccién de la época dictatorial, con deficiencias en los cri-
terios de salubridad, también genera trabas para el cumplimiento de lo que promete el
sistema de ejecucién penal. Al respecto, un funcionario de la penitenciaria de Villarrica
sefiald que: “se requiere de por 1o menos tres psic6logos para cumplir con la finalidad de la
reinsercion ya que ellos también realizan dictamenes para traslados, semilibertad y liber-
tad condicional”.

Ademas, cabe plantear que el propio modelo carcelario reproduce estigmas y segregaciones
basadas en el encierro de una légica punitivista, vacia atn de contenidos acordes con los senti-
dos de dignidad humana y de cuidado para una reconfiguracion existencial (Perlo, 2023).

El encierro agrava su significaciéon cuando se corrobora la inexistencia de instancias de
participacién y de oportunidades de promocion. Sibien el Cédigo de Ejecucion Penal dispone
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la constitucién de patronatos, de asesorias de prueba e, incluso de ofertas educativas en to-
dos los niveles y formatos mediante la participacion del afuera, tales figuras se encuentran
distantes de su cumplimiento. Paralelamente, tampoco se operativiza la visita domiciliaria
de los trabajadores sociales como medio para fortalecer la vinculacién familiar por escasez
de personal y de recursos para movilidad, segiin testimonian los funcionarios.

Estos aspectos reproducen un sentido punitivista que predomina por sobre una pro-
puesta terapéutica anunciada como integral, progresiva, adaptada a las realidades indivi-
duales y atenta a las condiciones ambientales (Ley 5.162/2014, art. 41). En consecuencia, se
reproducen representaciones basadas en el estigma de la carcel (tenemos nombre feo/falta
de confianza hacia la reinsercién) con limitado impacto de las estrategias de promocién
del trabajo, la educacién y la vinculacién con el exterior.

6. Conclusion
El Codigo de Ejecucion Penal del Paraguay crea formas para la participacion del afuera de
las penitenciarias a través de 6rganos como los Patronatos de Liberados, asi como otras
figuras “similares o complementarias” (Ley 5.162/2014, art. 24). Se puede afirmar que la so-
ciedad es interpelada por la normativa, aspecto que amerita tratamientos hacia el afueray
el adentro. En este caso, la administracién de la informacién, el involucramiento de poten-
ciales empleadores, de universidades, de los medios de comunicacién, entre otros factores
de formacién de opinién, tienen responsabilidades explicitas en cuanto a la reinsercioén.
Sin embargo, las representaciones construidas indican predisposiciones heterogéneas en
relacién con lo que propone la normativa. Por un lado, las actitudes, segtn la encuesta apli-
cada, todavia distan de lo que se anuncia como reinsercién y readaptacién a unavida alejada
del delito. Sobre todo, la desconfianza manifiesta del afuera hacia la poblacién penitenciaria
y hacia las posibilidades de reinsercién conviven con escasas oportunidades laborales que
acompanan la experiencia carcelaria. Esta conclusion se basa en un puntaje de 11 744 sobre
16 800 posibles respecto de la actitud favorable en relacién con el Coédigo de Ejecucién Penal.
Este resultado indica una actitud mediante la cual la responsabilidad del cumplimiento
de los fines de la ejecucién penal se adjudica, preferentemente, al sistema carcelario y no a
una corresponsabilidad entre la sociedad y el Estado. La poblacién externa encuestada de-
muestra una actitud favorable respecto del trabajo y la educacién como medios funciona-
les al proceso terapéutico para la reinserciéon. Sin embargo, las sumas de las respuestas a la
encuesta sobre aspectos como la reinsercién de los internos en la sociedad, la confianza/
desconfianza hacia quienes estuvieron en la carcel y la corresponsabilidad social ante la re-
insercién senalan representaciones alejadas de lo que propone el C6digo de Ejecucién Penal.
Entre los fines de reinsercién, readaptacion y proteccién de la sociedad, este tltimo es
visualizado como prioritario. Esto se afirma a partir de la triangulacién entre las técnicas
de investigacion aplicadas, aspecto principalmente explicitado en los testimonios de los
miembros de los ETC tanto de la penitenciaria de Villarrica como de la de Coronel Oviedo.
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La expresién guarani ore réra vai (tenemos nombre feo) evidencia una autopercepcién
de los internos en su relacién con el afuera. Por lo tanto, la poblacién externa es percibida
como distante, excepto por intentos aislados de asistencia que no logran una sistematici-
dad coherente con las promesas institucionales.

Ante las limitaciones de las oportunidades laborales y educativas, lo religioso se posi-
ciona como una via de participacioén, contencién y ocupacion del tiempo. En efecto, tanto
el trabajo como el estudio responden al objetivo de evitar el ocio y de acumular méritos
para las salidas transitorias y progresivas.

En su condiciéon de sujeto de derechos, el interno construye su subjetividad y, a partir de
ella, configura una relacién con su entorno; esta relacién forma parte de los determinantes
de las actuales y futuras conductas que legitimaran o cuestionaran la existencia misma
de una entidad denominada carcel, al menos en la forma como se la concibe y gestiona
actualmente.
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