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Resumen

En la Argentina esta vigente el Régimen Penal de la Minoridad, el Decreto-Ley 22.278 de
1980 y su modificatoria Ley 22.803 de 1983. Esta norma, que se aplica en adolescentes con-
siderados infractores de la ley penal a partir de los 16 anos, es un resabio de la Gltima dic-
tadura militar que se encuentra actualmente en discusién. Las controversias se centran
principalmente en dos aspectos: la adecuacién de la norma a los estandares internaciona-
les de derechos humanos y su utilidad para enfrentar el delito juvenil y prevenirlo. En el
marco de estas discusiones, uno de los temas debatidos es la edad de responsabilidad pe-
nal minima. A partir de este trabajo examina el debate de 1a edad de responsabilidad penal
minima en la Argentina en tanto problema publico. Para ello analizaremos las versiones
taquigraficas del debate en torno a la sancién de un nuevo régimen penal juvenil en el
marco de las audiencias realizadas en el Congreso de la Nacién durante el ailo 2019, desde
la perspectiva de la sociologia de los problemas publicos.

PALABRAS CLAVE: Edad de responsabilidad penal minima; sistema penal juvenil; debate
legislativo; problema publico.

1. Este articulo retoma lineas de trabajo desarrolladas en el proyecto de investigacion: “Debates, controversias y con-
flictos en la Argentina contempordnea. Una mirada desde la perspectiva de los problemas publicos”, UNGS.

2. Licenciada y Profesora en Sociologia, graduada en la Universidad de Buenos Aires. Maestranda en Problematicas
Saciales Infanto Juveniles, Facultad de Derecho, UBA. Se desempefid como asesora legislativa en temas de nifiez y
adolescencia. Actualmente trabaja en la Defensoria Nacional de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sabinase-
pes@gmail.com



ARTICULOS

NRO. 05

ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DERECHO Y PENA

Abstract: “The Age of Criminal Responsibility in Legislative Debate: An Analysis from
the Sociology of Public Issues”

In Argentina, the Criminal Regime for Minors, Decree-Law 22.278 of 1980 and its amend-
ment Law 22,803 of 1983, are in force. This law, which applies to adolescents considered to
be criminal offenders from the age of 16, is a remnant of the last military dictatorship and
is currently under discussion. The controversies have to do mainly, on the one hand, with
questions related to the adequacy of the law to international human rights standards and,
on the other hand, with its usefulness in dealing with juvenile crime and preventing it. Wi-
thin the framework of these discussions, one of the issues debated is the age of minimum
criminal responsibility. In this paper we will try to reflect on the debate on the age of mi-
nimum criminal responsibility in Argentina as a public problem. For this purpose, we will
analyze the shorthand versions of the debate around the sanction of a new juvenile crimi-
nal regime in the framework of the hearings held in the Congress of the Nation during the
year 2019, from the perspective of the sociology of public problems.

KEYWORDS: Age of minimum criminal responsibility; juvenile penal system; legislative
debate: public problem.

1. Introducciéon

La edad de responsabilidad penal minima es el concepto a partir del cual un menor puede
ser considerado penalmente responsable de sus actos, y por tanto, puede ser imputado por
un delito. A partir de la nocién de desarrollo progresivo, es decir, de la idea de que ninas,
nifios y adolescentes son seres humanos en desarrollo, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN), dispone el compromiso por parte de los Estados Parte de determinar mo-
mentos especificos en los que los menores podrian enfrentar distintas situaciones de la
vida y ciertos desafios propios de las etapas del desarrollo. En ese sentido, en su articulo 40,
la Convencién sobre los derechos del Niio, establece la obligacion de fijar una edad mini-
ma antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales. Por debajo de ese limite, las niflas y los nifios, no pueden ser acusados de delitos y
por tanto, ser perseguidos penalmente por cualquier acto antijuridico.

Argentina, junto con Cuba, son los dos paises de la regién que fijan ese limite en los 16
anos. El resto de los paises presentan actualmente las edades de responsabilidad penal por
debajo de los 16 (Guemureman et al., 2020; UNICEF, 2016).

En la Argentina, con la sancién del Cédigo Penal en 1921, se establece la edad de puni-
bilidad en 14 afios. Guemureman et al. (2020, p. 33) han identificado este periodo con la
etapa de los cambios surgidos a partir de 1a necesidad de establecer y desplegar estrategias
de clasificacién y control por parte de los estados durante la expansion del capitalismo.
En este periodo, a nivel legislativo ademas de la ley penal, se sancioné la Ley 10.903/1919,
Ley de Patronato de Menores, conocida como Ley Agote. Luego, a partir de la caracteriza-
cién de las autoras, se inicia un periodo de constitucién del Estado de Bienestar en el que
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surgen otras protecciones vinculadas principalmente al mundo laboral. En ese contexto,
se sanciona la Ley 14.394/1954, el Régimen de Menores y de la Familia, que eleva a 16 afios
la edad de punibilidad. En la década del 70, de acuerdo con Guemureman et al. (2020) se
inicia una tercera etapa con la desestructuracién del Estado de Bienestar, achicamiento
del gasto social y aumento del desempleo y la pobreza. Este periodo tuvo distintas etapas.
Segin Guemureman et al. (2020), en la primera de las fases, durante la tltima dictadura
militar, a partir del Decreto-Ley 22.278/80, se derogd parcialmente la ley 14.394, y se fij6 la
edad de punibilidad en 14 afios. En una segunda fase, que se inaugur6 previo a la apertura
democratica, en mayo de 1983, 1a edad de punibilidad volvié a establecerse en los 16 aiios.
Desde ese momento, se mantiene hasta la actualidad, y de tanto en tanto resurge el tema
de la baja en la edad de punibilidad como una preocupacién; muchas veces exacerbada en
anos electorales y/o en momentos de crisis sociales y econémicas.

Como parte de esas discusiones y a 1o largo de los anos, distintos sectores y bloques po-
liticos han presentado proyectos de ley para derogar el Decreto-Ley 22.278 y sancionar un
régimen penal juvenil en el Congreso Nacional.

A principios del aflo 2017, el Poder Ejecutivo anuncié el envio de un proyecto de reforma
del Sistema Penal Juvenil al Congreso, 1o que marcé el primer proyecto de ley por parte
del Ejecutivo Nacional sobre el tema. En este marco y previo al envio del proyecto de ley
al parlamento, se realizaron en el Ministerio de Justicia de Nacién mesas de consulta con
expertosy otros actores sociales interesados en la tematica. Allj, la gran mayoria de partici-
pantes se expres6 sobre la necesidad de reformar la ley vigente y de sostener la edad penal
minima en 16, es decir, no bajar la edad mas alla de ese limite.

En 2019, la Camara de Diputados inici6 el debate del proyecto para reformar el Régi-
men Penal de la Minoridad y crear un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, iniciati-
va anunciada por el presidente Mauricio Macri en la apertura de sesiones de la Asamblea
Legislativa.

En abril de ese afio, se realizaron las audiencias de debate para la construccién de un
sistema penal juvenil, en las que participaron especialistas, funcionarios nacionales y de
distintas jurisdicciones, representantes de organizaciones sociales, nacionales, interna-
cionales, entre otros. Como resultado de estas discusiones, disponemos de las versiones
taquigraficas que constituyen uno de los insumos que analizaremos. Especificamente, nos
interesa indagar sobre la discusién que se desarroll6 en torno a la edad de responsabilidad
penal minima.

Nuestro objetivo general consiste en analizar la versién taquigrafica del Gltimo debate
parlamentario en torno a la sancién de un nuevo régimen penal juvenil, desarrollado en

3. https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2018/PDF2018/TP2018/0001-PE-2019.pdf
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la Camara de Diputados de la Nacién durante abril de 2019. Para ello, proponemos 1os si-
guientes objetivos especificos. A partir del debate parlamentario, exploraremos sobre las
siguientes cuestiones:

» Qué argumentos prevalecen sobre otros en el debate.

« Qué publicos se visibilizaron en el debate sobre el régimen penal juvenil en Argentina
durante 2019.

» Qué ideas de nifiez presentan en sus discursos los distintos actores intervinientes.

« Si es posible asociar los distintos argumentos utilizados en el debate (criminolégicos,
juridicos, técnicos, econdémico-sociales, morales y éticos, emotivos, psicoldgicos, etc.)
con distintos sectores.

Para este trabajo recurriremos a la perspectiva de la sociologia de los problemas pu-
blicos, pues, tal como describe Sebastian Pereyra (2018) analizar un fenémeno desde esta
perspectiva tedrica implica analizar las practicas que llevan a la definicién de determina-
da situacién como problematica.

2. Consideraciones metodologicas
En este primer acercamiento al tema, nos interesa concentrarnos en el debate de 2019, rea-
lizado en el Congreso Nacional sobre la creacién de un sistema de responsabilidad penal
juvenil, y analizar en ese marco la discusién sobre la reducciéon de la edad de responsabili-
dad penal minima. Para ello, utilizamos el programa de analisis de datos cualitativos Atlas.
ti. En primer lugar, construimos un sistema de categorias y c6digos que incluia actores
sociales y tipos de argumentos.

A partir de la lectura de las versiones taquigraficas de las audiencias, codificamos el docu-
mento con la consideracion de los c6digos mencionados. Posteriormente, procedimos al anali-
sis mediante la bisqueda de regularidades que nos permitieran indagar en nuestros objetivos.

3. El Decreto-Ley 22.278 y el debate por un sistema penal juvenil. ¢El problema de la edad?
Tal como seflalamos anteriormente, los debates en torno al Decreto-Ley 22.278/80 y sus
modificatorias giran en torno a dos topicos principales: por un lado, tienen que ver en ge-
neral “con su adecuacién alos estandares internacionales de derechos humanos y por otro,
con su utilidad para enfrentar el delito juvenil y prevenirlo”.

Esta norma, que establece el régimen penal aplicable a menores de edad vinculados
con delitos, proviene de la tiltima dictadura militar y ha sido enormemente criticada desde
distintas posiciones. En algunos casos, por su falta de adecuacién a la normativa de dere-
chos humanos vigente y por no concordar con las nuevas disposiciones de nuestro derecho
interno; en otros, por no resolver los problemas actuales, no ofrecer un marco legitimo para
afrontar los problemas de la sociedad actual y por habilitar procesos abusivos al no preser-
var los derechos especificos de las/os adolescentes que son revictimizados por practicas
arbitrarias del propio sistema. En este sentido, su art. 1° dispone:
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No es punible el menor que no haya cumplido dieciséis (16) aiios de edad. Tampoco
lo es el que no haya cumplido dieciocho (18) aflos, respecto de delitos de acciéon
privada o reprimidos con pena privativa de la libertad que no exceda de dos (2)
anos, con multa o con inhabilitaciéon.

Si existiere imputacién contra alguno de ellos la autoridad judicial 1o dispondra
provisionalmente, procedera a la comprobacién del delito, tomara conocimiento
directo del menor, de sus padres, tutor o guardador y ordenara los informesy
peritaciones conducentes al estudio de su personalidad y de las condiciones
familiares y ambientales en que se encuentre.

En caso necesario pondra al menor en lugar adecuado para su mejor estudio
durante el tiempo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el menor se halla abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta, el juez
dispondra definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los
padres, tutor o guardador.

De este articulo se desprende que el juez puede disponer provisoriamente de una persona
menor de edad solo frente ala imputacién de un delito, y definitivamente silo considera “aban-
donado’ o “en peligro material o moral”. Asimismo, el Decreto-Ley 22.278 dispone en su art. 2

Es punible el menor de dieciséis (16) anios a dieciocho (18) afios de edad que
incurriere en delito que no fuera de los enunciados en el articulo 1°. En esos

casos la autoridad judicial lo sometera al respectivo proceso y debera disponerlo
provisionalmente durante su tramitacién a fin de posibilitar la aplicacién de las
facultades conferidas por el articulo 4°. Cualquiera fuese el resultado de la causa,
si de los estudios realizados apareciera que el menor se halla abandonado, falto de
asistencia en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta, el juez
dispondra definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los
padres, tutor o guardador.

El régimen vigente no solo otorga al juez facultades discrecionales, sino que tampoco
cumple con las disposiciones para un régimen penal dirigido a menores de edad que co-
meten delitos, de acuerdo con la normativa internacional de derechos humanos. En este
sentido, el Comité de Derechos del Nifio ha recomendado al Estado argentino adecuar su
normativa interna a lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos del Nifioy los estan-
dares internacionales.

9
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En varias oportunidades, este organismo ha dado orientaciones sobre la necesidad de
no fijar una edad de responsabilidad penal minima apropiada (observacién general N°10
de 2007 sobre “los derechos del nifio en la justicia de menores”). Asimismo, en 2018, en
las Observaciones finales sobre los informes peridédicos quinto y sexto combinados de la
Argentina, el Comité expresé su profunda preocupacién por la no aplicacién de la mayoria
de sus recomendaciones en relacién con la administracién de justicia juvenil y, especifi-
camente, porque el sistema de justicia juvenil sigue rigiéndose por el Decreto-Ley 22.278,
pese a suincompatibilidad con la Convencién, y porque persiste la practica discrecional de
privar de libertad a nifios y adolescentes para “protegerlos’”.

En consecuencia, al reiterar las recomendaciones anteriores, el Comité recomienda al
Estado argentino que:

Apruebe una ley general de justicia juvenil compatible con la Convencién y

las normas internacionales en materia de justicia juvenil, en particular en

lo que respecta a garantizar que la privacién de libertad solo se utilice como

altimo recurso y por el periodo de tiempo mas breve posible, y que no incluya
disposiciones que puedan endurecer las penas o reducir la edad de responsabilidad
penal. (Observacién Final del Comité de Derechos del Nifo, 2018, p. 15)

A pesar de estas recomendaciones, en anos de elecciones o durante las crisis econémi-
cas, resurgen estas discusiones frecuentemente exacerbadas por enfoques punitivos. En
este contexto de debate sobre la seguridad, 1a baja de la edad de punibilidad adquiere una
relevancia que obliga a distintos sectores a pronunciarse al respecto. Desde esta perspec-
tiva se han presentado en el Congreso Nacional, mas de 180 proyectos de ley vinculados al
tema desde la década de 1990 hasta la fecha, con el objeto de derogar o modificar el Decre-
to-Ley 22.278.#

4. Algunos datos sobre el delito adolescente en 1a Argentina

La Secretaria Nacional de Familia, Nifiez y Adolescentes de la Nacién Argentina y Unicef
(2022) en su relevamiento sobre dispositivos penales juveniles y su poblacién en la Argen-
tina, evidenciaron que, a la fecha del relevamiento, en todo el pais habia 4.112 adolescentes
que habian cometido infracciones penales. Del total de poblacién penal juvenil nacional,
el 94,8% de las/os adolescentes pertenecen al género masculino, mientras que el 5,2% co-
rresponde al género femenino; asimismo, mas de la mitad de las infracciones correspon-
den a delitos contra la propiedad.

4. Consultado en http:/www.hcdn.gob.ar
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Otros relevamientos analizados muestran que la mayoria de las causas o medidas apli-
cadas a adolescentes y jévenes se relacionan con delitos contra la propiedad que, en su
mayoria, corresponden a robos, patrén que se mantiene a lo largo de los afios (CSJIN, 2021a).
Otra regularidad observable en los registros existentes se refiere al género, ya que la parti-
cipacién de varones se mantiene alrededor del 90% también a 1o largo de los afios (CSJN,
2021a).

Seglin el informe estadistico sobre nifias, nifios y adolescentes de la justicia juvenil del
periodo 2010-2019 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (2021a), 13.734 nifias, nifios
y adolescentes estuvieron involucrados en causas o recibieron alguna intervencién de la
justicia nacional de menores; 84% eran varones y 16% mujeres.> En el 21% del total de las
causas se aplicaron medidas de privacién de libertad o alojamiento en instituciones, es de-
cir, 2.873 ninas, ninos y adolescentes se encontraban con medidas de privacion de libertad
o alojamiento en instituciones. De estos, el 47,5% residia en CABA, el 51,8% en la provincia
de Buenos Aires y el 0,7% en otras provincias.

Segtin el informe del Ministerio Piblico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires 202.2-
2023, las investigaciones penales preparatorias que corresponden al Régimen Penal Juve-
nil representan un 2,3% de las investigaciones iniciadas.® Es decir, de un total de 847.173,
solo 18.508 delitos corresponden a adolescentes.” De igual manera, contrario alaidea de un
crecimiento en el delito vinculado a adolescentes, las estadisticas muestran que el delito
no ha crecido (Senaf, 2022; CSJIN, 2021a).

5.Sobre la discusion respecto de 1a edad de responsabilidad

penal minima, en el marco del debate parlamentario

Las audiencias publicas realizadas en el afio 2019 en la CAmara de Diputados de la Na-
cién, fueron cinco. En la primera participaron las diputadasy los diputados de las distintas
comisiones quienes definieron la organizacién de las audiencias. A partir de la segunda,
los ejes tematicos se centraron en “Respuestas no tradicionales con participacién de la
victima y comunidad, Justicia especializada, capacitacién de jueces, fiscales y fuerzas de

5. Este nimero, corresponde a quienes durante el periodo tuvieron alguna intervencion iniciada en Juzgados Nacio-
nales de Menores o Tribunales Orales de Menores, y fueron contabilizados/as una Unica vez aunque hubieran tenido
mas de una intervencidn a lo largo de los afios. Ademas, cabe aclarar que el nimero no refiere a delitos, sino a nifias/
os y adolescentes con intervencidn de la justicia de menores.

6. Para el periodo indicado, ese 2,3%, correspondio a 22.018 IPP en el FRPJ, mientras que se registraron durante ese
mismo periodo 924.492 IPP en otros fueros. La IPP del FRPJ es toda actuacién en la que se investiga la participacidn
de un menor de edad. La informacion estadistica de los informes de referencia no discrimina el grado de participacion
de los diferentes imputados/acusados. De las IPP iniciadas en el Fuero, el 17% incluye al menos un imputado o acu-
sado mayor de edad.

7. Estadisticas del Ministerio Publico de la Provincia de Buenos Aires (2022).
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” o«
.

seguridad”; “Edad minima de responsabilidad penal, respuesta a inimputables, plazos, du-
racion del proceso, revision y prescripcion”; y “Medidas cautelares y sanciones, condicio-
nes de detencién, monitores, implementacién del sistema, articulaciones sistematicas y
conformacion de equipos interdisciplinarios”.

El debate no terminé seglin lo previsto, y nuevamente se interrumpié la discusién sobre
una ley de régimen penal juvenil. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, se de-
sarrollaron 5 de las reuniones previstas, en las que participaron legisladoras/es, expertos,
representantes de organizaciones sociales, organismos e instituciones de distintos tipos.

Participaron casi 160 personas entre legisladoras/es e invitadas/os, de las cuales 6 estu-
vieron ausentes 92 se manifestaron en contra de la baja de la edad de punibilidad, es decir,
casi el 60% de las/os expositores; 11 se pronunciaron a favor y 48 no brindaron comentarios.
Cabe aclarar que en algunos casos, las/os invitadas/os se limitaron a referirse al tema para
el que habian sido convocadas/os, el cual en muchos casos no se relacionaba con la edad
minima de responsabilidad penal sino con otros ejes tematicos de la convocatoria.

Las/os expositoras/os, fueron representantes de organizaciones de distintos tipos, es-
pecialistas en el tema, funcionarias/os, entre otros. Se trata de quienes histéricamente se
han dedicado a intervenir en torno a la infancia, ademas de que en este momento se han
incorporado colectivos constituidos en el marco de este debate en particular. Tal es el caso,
por ejemplo, de 1a Red No a la baja,® que se define como un colectivo que trabaja por los de-
rechos de nifias y nifios, y nuclea a diversas organizaciones sociales, sindicales, estudian-
tiles, barriales y politicas, cuyo objetivo es frenar propuestas represivas, especificamente la
baja de la edad penal.

En un interesante trabajo sobre los proyectos que se encontraban con estado parlamen-
tario en el afio 2019, Guemureman y Bianchi (2020), evidencian la preocupacién que gene-
r6 la baja de la edad de punibilidad, lo cual configuré uno de los ejes mas controvertidos
en el debate. Asimismo, a partir de la lectura de este trabajo se puede observar cémo los
dos grupos, tanto los que estan a favor de la baja como los que se pronuncian en contra,
constituyen grupos heterogéneos y utilizan diversos argumentos (tanto regresivos como
respetuosos de los derechos de los nifios y jovenes).

En el trabajo referido, las autoras se preguntan si subyace en las iniciativas legislativas
una idea de joven peligroso o joven vulnerable. Es decir, si subyace una idea de riesgo, pe-
ligro o vulnerabilidad. Las autoras plantean que esto es fundamental para comprender la
funcionalidad que se otorga al sistema penal: preservacion del orden y armonia social para
mitigar, reparar y restablecer los derechos vulnerados. La idea es que si se busca combatir
un riesgo o peligro, solamente se fragmentan esas funciones del sistema penal y se presenta

8. https://medium.com/noalabaja
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una funcionalidad netamente punitiva. Por el contrario, si también existe un imaginario
que asocia la comisién de delitos a la existencia de un riesgo asociado a la vulnerabilidad,
puede configurarse un sistema penal que incluye propuestas que apelan al sistema de pro-
teccion de derechos.

En relacién con ello, lo que observamos en el debate parlamentario es que los argu-
mentos referidos a aspectos econdémicos y sociales que remiten a condiciones de vulne-
rabilidad constituy6 el argumento mas utilizado por las personas que se pronunciaron en
contra de la baja de la edad. Cabe destacar que este tipo de argumentos no aparece en las
posiciones a favor de la baja.

En segundo lugar, en las posiciones en contra de la baja se presentan argumentos de
tipo normativo y, en tercer lugar, referencias a argumentos de caricter criminolégico, en
referencia a datos estadisticos sobre la ocurrencia de eventos delictivos vinculados a nifias,
ninos y adolescentes. Asimismo, en estas posiciones aparecen referencias a la coyuntura,
es decir, al contexto electoral. En este caso, lo que sostienen en la mayoria de los casos es la
inconveniencia de sostener estas discusiones en afios electorales.

En la mayoria de las intervenciones que apelan a la coyuntura aparecen referencias al mo-
mento preelectoral y a estrategias con caracter distractivo de problemas urgentes en dicho con-
texto. Lo cierto es que, en los anos preelectorales, como se menciond anteriormente, se reavivan
las discusiones de este tipo como una suerte de respuesta a las demandas de mayor seguridad.

En relaciéon con la justicia penal frente a un hecho escandaloso, Kostenwein (2016) se-
niala que cuando hay valores y costumbres considerados relevantes por una comunidad, lo
estrictamente juridico pierde relevancia cuando se enfrenta a ellos. El autor sostiene que la
discusién deja de ser técnica para validarse con otros argumentos, como los de tipo moral,
politico o social.

En relacién con el debate sobre la edad de punibilidad, aunque el argumento mas utili-
zado por los expositores que se manifiestan en contra de la baja se relacioné con argumen-
tos de tipo socioeconémicos, también aparecieron argumentos de tipo juridicoy técnico.?

Por el contrario, entre los que sostienen la necesidad de bajar la edad, se presentan prin-
cipalmente argumentos de tipo criminolégico (uso de estadisticas, fundamentalmente).
Posteriormente, aparecen argumentos de tipo técnico, juridico y morales-éticos en igual
proporcién. Les siguen argumentos de tipo emotivo y, finalmente, los del tipo psicolégico.

Tal como en el trabajo de Guemureman y Bianchi (2020, p. 183) sobre los proyectos pre-
sentados en el Congreso Nacional, tanto quienes estan a favor de la baja como quienes
se pronuncian en contra recurren a argumentos regresivos y respetuosos de los derechos
humanos.

9. Es decir, argumentos que referian a condiciones de vida de sectores de la poblacion en ese momento, como datos
de pobreza y vulneracion de derechos, entre otros.
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Asimismo, observamos que en ambos grupos se utilizan argumentos de un mismo tipo
para fundamentar posiciones contrarias.

Se evidencia que, independientemente de la existencia o no de datos, de contar o no
con estadisticas sobre eventos que involucran a menores de edad, el recurso a este tipo de
argumentos es indispensable para sustentar las distintas posiciones. Contar con datos es
un paso necesario para legitimar un asunto como problema publico.

En relaciéon con esto, para fundamentar la baja de edad, como se menciond, se recurrio
en varias oportunidades a los pocos datos disponibles o0 a proyecciones para fundamentar
la posicién. Es decir que desde distintas perspectivas se reconoce la importancia de los
datos para el debate politico; no obstante, como han sostenido Medan y Graziano (2024),
en muchas oportunidades los datos dicen mas de sus procesos de construccién que del
fenémeno en cuestién. En la discusién que involucra al delito juvenil esto es notorio, ya
que resulta significativo que esos datos no estén completos o que falten datos. Es probable
que esto se relacione con la escasez de politicas y programas para adolescentes. A modo
de ejemplo, el escaso interés en los datos puede estar vinculado a los inexistentes o insufi-
cientes programas relacionados con salud mental y/o consumo problematico. Es decir, los
datos del delito juvenil pueden revelar mas sobre las carencias en relacién con las politicas
de proteccion social para adolescentes que del fenémeno del delito en si mismo.

El esfuerzo por fundamentar las posiciones con datos evidencia la centralidad que esto
tiene para el debate politico. Ahora bien, resulta interesante lo planteado por Medan y Gra-
ziano (2024, p. 35), respecto de que el uso de datos no puede aparecer de manera aislada,
sino que debe analizarse a la luz de los aportes de los estudios sociales del estado y del go-
bierno, desde una perspectiva socioantropolégica. En este sentido, corresponde entonces
considerar qué tipo de respuesta estatal se debe considerar para afrontar el problema del
delito juvenil.

La ausencia de datos estadisticos se busca suplir con el uso de argumentos emotivos
que frecuentemente remiten a casos resonantes, y se refieren a eventos aislados que, sin
embargo, al conectarse en serie con otros casos, evocan la idea de peligro latente que puede
afectar a cualquiera y en cualquier momento.

Ademas, otros argumentos frecuentemente utilizados son los de tipo juridico, los de tipo
psicolégico —sobre 1o que se considera adecuado para el desarrollo de 1a psiquis infantil y
adolescente—, por ejemplo. También aparecen argumentos que apelan a la responsabilidad
individual y social, a 1os que denominamos de tipo ético y moral. El recurso a este altimo
tipo de argumentos se utiliza tanto para defender una posicién regresiva en términos de
derechos como la contraria. En este Gltimo caso se recurre a nociones como la equidady a
la respuesta que debe dar el Estado a las victimas de los delitos. Todas estas ideas prevale-
cen sobre los derechos vulnerados de esos nifios, vulnerados también por el propio Estado.
Sin embargo, para salir de la controversia es indispensable contar con datos, asi como con
otros fundamentos (normativos y técnicos) que sustenten las propuestas de los distintos
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actores intervinientes. En este sentido, consideramos que la propuesta de bajar la edad de
responsabilidad penal minima no pudo sostenerse con datos cuantitativos que respalden
la posicién, ni con otros argumentos necesarios para fundamentar dicha perspectiva.

Por otra parte, una de las preguntas que formulabamos desde el inicio se relacionaba
con la idea de niniez presente en las distintas intervenciones. Notamos que las ideas que
mas se presentan, tienen que ver con la condicién de seres humanos en desarrollo, con la
idea que asocia ala nifiez con una etapa de formacioén. También aparecen, en las argumen-
taciones en contra de la baja de la edad de responsabilidad minima, referencias al contexto
en el que se desarrollan esas infancias, contextos de vulnerabilidad y pobreza, ademas de
enfoques orientados a situar a nifias/os como victimas y no como causantes de peligro. En
este sentido, y al cuestionar la idea que intenta utilizar a las/os nifias/os y jévenes como los
culpables de todos los males sociales, muchos cuestionan estas ideas de peligro asociadas
a los jévenes y buscan visibilizarlos como victimas de la pobreza y las violencias.

El concepto de panico moral de Cohen explica que los casos exitosos que generan una
reaccién social importante tienen las siguientes caracteristicas: requieren un enemigo con
poco poder, escasa presencia en los medios, ficilmente denunciable y sin legitimidad; tam-
bién la victima debe ser la correcta: alguien con quien uno pueda identificarse, y es nece-
sario un consenso acerca de que no se trata de un caso aislado, sino de algo que compete a
toda la sociedad, y que puede ocurrir en cualquier lugar (Kessler, 2015, p. 64).

Con base en lo anterior consideramos que una mirada fragmentada de los datos, asi
como de cualquier otra cuestién, no es suficiente para concebir alternativas de abordaje
convenientes para el fenémeno, que ciertamente requiere un tratamiento urgente. En este
sentido, perspectivas que no incoporen al analisis de los datos una perspectiva critica sobre
el funcionamiento del Estado y la complejidad creciente de los fen6menos y sus abordajes
necesarios —es decir, politicas y programas destinados a abordar cuestiones juveniles— in-
crementan la desproteccién de los adolescentes.

En este sentido, lecturas limitadas al tratamiento individual, que no presenten una
interpretacién que reconozca las multiples vulneraciones de derechos que sufren los
adolescentes, también pueden conllevar riesgos relacionados con la despolitizacién,
por un lado, y con el desdibujamiento del lugar de los adolescentes como actores socia-
les fundamentales, por otro. Tal como se sostuvo en Medany Graziano (2024),1a mirada
propia de la psicologia individual aparece como una herramienta necesaria pero que
al mismo tiempo puede facilitar la individualizacién y psicologizacién del gobierno de
la infancia. Las autoras sefialan que la combinacién de perspectivas subjetivistas de la
accion, la influencia del discurso psi, el tutelarismo y una escasa problematizacién del
caracter interseccional de la experiencia juvenil, especialmente en contextos de agu-
dizacién de las desigualdades sociales, confluyen en propuestas institucionales que
individualizan la gestién del delito juvenil.
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6. Conclusiones

Definir un problema social implica determinar qué tipo de politicas se disefian para abor-
darlo y/o resolverlo, establecer las causas, las responsabilidades y las acciones futuras. En
el caso que nos ocupa, respecto de cual debe ser la edad de responsabilidad penal minima,
se discuten distintas ideas de nifiez mientras se disputan también sentidos en torno al rol
que queremos tener como adultos y al modelo de Estado que aspiramos.

Alolargo del presente andlisis pudimos distinguir quiénes participaron de las discusio-
nes; notamos que los adolescentes no tienen todavia un lugar claro en la definicién de sus
problemas y las politicas que los involucran.

Asimismo, pudimos distinguir las estrategias de los distintos actores sociales que intervie-
nen en estos debates. Observamos que los dos grupos que se pronuncian en una u otra direc-
cién utilizan argumentos de diversos tipos, a excepcion del recurso a argumentos econdémicosy
sociales que solo son utilizados por los grupos que se pronuncian en contra de bajar la edad de
responsabilidad penal minima. En relacién con ello, consideramos que no visibilizar las con-
diciones de vulnerabilidad y pobreza en las que se encuentren inmersos muchos sectores de la
poblacién, especialmente niflas, nifios y adolescentes, conduce a sistemas mas punitivos y, por
tanto, puede ocasionar un aumento en el uso de mecanismos represivos sobre estos sectores.
En este sentido, creemos que esto se relaciona con la persistencia de practicas tutelares y con
una institucionalidad distinta que atin se encuentra en construccion.
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7. Anexo
En el grafico 1 se puede observar la aparicién de distintos tipos de argumentos durante el
debate parlamentario en las posiciones en contra de la baja de 1a edad de punibilidad.

Grafico 1. Argumentos contra la baja de la edad de punibilidad
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Fuente: elaboracion propia.

Por el contrario, el grafico 2 muestra los distintos tipos de argumentos que aparecieron
durante el debate en las intervenciones que sostienen la necesidad de bajar la edad de res-
ponsabilidad penal minima.

Grafico 2. Argumentos a favor de la baja de la edad de la punibilidad

12

10
10

4 4
2
N 1
0 |

Criminolégicos Emotivos  Juridicos Morales Psicolégicos Técnicos

nJ

Fuente: elaboracion propia.

17



ARTICULOS

NRO. 05

ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DERECHO Y PENA

Bibliografia

Aruguete, N. (2009). Estableciendo la agenda. Los origenes y la evolucion de la teoria de la Agen-
da Setting. Ecos de la comunicacion, 2(2). http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/revis-
tas/estableciendo-la-agenda.pdf

Bellof, M. (dir.) (2013). Estudios sobre edad penal y derechos del nifio. Ad-Haoc.

Bellof, M. (dir.) (2017). Nuevos problemas de la justicia juvenil. Ad-Hoc.

Bellof, M. (2008). Quince afos de vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la Argen-
tina. https://www.juragentium.org/topics/latina/es/quince.htm

Cefal, D. (2011). Diez propuestas para el estudio de las movilizaciones colectivas. De la experien-
cia al compromiso. Revista de Sociologia, 26, 137-166.

CEPOC (2017). Argumentos contra la baja de la edad de punibilidad.

Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (2021a). Nifios, niflas y adolescentes en la justicia juve-
nil. Informe estadistico periodo 2010 a 2019. https://www.csjn.gov.ar/bgd/verNoticia?idNoti-
Cia=4784

Corte Suprema de Justicia de la Nacién (2021b). Nifos, nifas y adolescentes menores de 16
afnos en la justicia nacional de menaores. Informe especial 1ro de enero al 31 de agosto 2022.
https://www.csjn.gov.ar/bgd/verNoticia.do?idNoticia=6619

Corte Suprema de Justicia de la Nacidon (2022). Ninos, niflas y adolescentes en la justicia nacional
de menores. Informe estadistico afio 2021. https://www.csjn.gov.ar/bgd/archivos/verDocu-
mento?idDocumento=5660

Corte Suprema de Justicia de la Nacion (2023). Nifios, nifas y adolescentes en la justicia juve-
nil. Informe anual 2022. https://www.csjn.gov.ar/bgd/archivos/verDocumento?idDocumen-
to=7811

Guemureman, S. (2015). Encuadre normativo de la nifez y la adolescencia en la Argentina siglo
XXI. En Guemureman, S. (Dir.) (2015). Politicas penales y de seguridad dirigidas hacia adoles-
centes y jovenes. Componentes punitivas, entramados protectorios e historias de vida. Pasado,
presente y futuro. Rubinzal-Culzoni Editores.

Guemureman, S. (Dir.) (2015). Politicas penales y de seguridad dirigidas hacia adolescentes y jo-
venes. Componentes punitivos, entramados protectorios e historias de vida. Pasado, presente y
futuro. Rubinzal-Culzoni Editores.

Guemureman, S. (2017). Pinceladas sobre el proceso de reforma legislativa. Revista Institucional
de la Defensa Publica de la Ciudad de Buenaos Aires.

Guemureman, S. y Bianchi, E. (2020). Responsabhilidad penal juvenil, riesgo y peligrosidad. Di-
cotomias e hibridaciones desde el andlisis de argentina, de cara a América Latina. En Las
desigualdades en clave generacional hoy: Las juventudes y las infancias en el escenario latinoa-
mericano y caribefio. Consejo Latinoamericano de Ciencias Saciales. https://ri.conicet.gov.ar/
handle/11336/193097

Gusfield, J. (2014). La cultura de los problemas publicos. El mito del conductor alcoholizado versus la

sociedad inocente. Siglo XXI Editores.

18



ARTICULOS

NRO. 05

ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DERECHO Y PENA

Joralinsky, K. (2015). Proyectos y tentativas de modificacion del régimen penal de la minoridad:
mil intentos y ningun invento. En Guemureman, S. (Dir.) (2015): Politicas penales y de seguri-
dad dirigidas hacia adolescentes y jévenes. Componentes punitivos, entramados protectorios e
histarias de vida. Pasado, presente y futuro. Rubinzal-Culzoni Editores.

Kessler, G. (2015). El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito. Siglo XXI Editores.

Kostenwein, E. (2016). Casos resonantes y justicia penal en la prensa. Actores y retadricas frente
a un hecho escandaloso. Nova criminis, 8(12).

Medan, M. (2024). Conflictividad penal juvenil. Los nimeros del problema. Terceras Jornadas de
estudios sociales sobre delito, violencia y policia.

Medan, M. y Graziano, F. (2024) (Coord.). La justicia penal juvenil en Argentina. Debates y trans-
formaciones en el inicio del siglo XXI. CELS. https://www.cels.org.ar/web/publicaciones/la-justi-
cia-penal-juvenil-en-argentina-debates-y-transformaciones-en-el-inicio-del-siglo-xxi/

Observatorio de Adolescentes y Jévenes (2015). Legislacion vigente y proyectos de reforma de la
ley penal juvenil.

Observatorio de Adolescentes y Jévenes (2017). Embestidas morales y punitivas. Entre el éxito, el
mérito y el castigo en una sociedad para pocos. Algunas reflexiones. Boletin de coyuntura N°11.

Pereyra, S. (2018). La estabilizacidn de un problema publico: la corrupcidn en la Argentina contem-
poranea. En Guerrerg, J. C,, Marquez Murrieta, A., Nardacchione, G. y Pereyra, S. (coord.): Proble-
mas publicos : controversias y aportes contempordneos, 122-174. Instituto Mora, CONACYT.

Platt, A. M. (1997). Los salvadores del nifio o la invencion de la delincuencia. Siglo XXI Editores.

Schillagi, C. (2011). Problemas publicos, casos resonantes y escandalos. Algunos elementos para
una discusidn tedrica. Revista Polis, 30. http://polis.revues.org/2277?lang=en

Senaf y Unicef (2021). Relevamiento nacional de los dispositivos penales y su poblacién.

UNICEF (2016). Analisis comparativo de la legislacidon nacional sobre justicia juvenil con la de
otros paises y revisién de experiencias latinoamericanas sobre programas de atencidn de

adolescentes en conflicto con la ley penal entre 12 y 14 afos.

19



https://ark.unsam.edu.ar/ark:/16763/409bc7cd039d

Vagos y peligrosos. Conceptos
criminologicos y problemas urbanos
en Revista de Policia

(Buenos Aires, 1924-1928)

Mariana Dovio'
IPEHCS/CONICET-Universidad Nacional del Comahue, Argentina.

Federico Abiuso?

Universidad de Buenos Aires, Argentina.

Recibido: 13 de julio de 2024
Aceptado: 22 de mayo de 2025

Resumen

Entre 1924 y 1928, en Buenos Aires se presentaron tres proyectos legislativos sobre estado
peligroso sin delito en el Congreso Nacional y se prepararon otros sobre vagancia, inmo-
ralidad y mendicidad que no fueron sancionados. Estos tuvieron repercusién en Revista
de Policia, de reconocida trayectoria en la Capital, desde la que se difundieron problemas
urbanos asociados a la llamada delincuencia profesional. A partir del estudio de las formas
de circulacion de ideas sobre como la policia debia actuar con quienes fueron identificados
como sospechosos o peligrosos, es posible analizar las relaciones y tensiones entre el saber
criminolégico y el policial. También se estudian los modos de recepcién de ideas legisla-
tivas penales en esta publicacién de reconocidos juristas como Luis Jiménez de Asua, en
especial para justificar la existencia de estados peligrosos sin delito, que habilitaban la
punicién e intervencién policial antes de l1a ocurrencia de la infraccién legal.
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Abstract: “Vagrants and dangerous individuals. Criminological concepts and urban
problems in Revista de Policia (Buenos Aires, 1924-1928)”

Between 1924 and 1928 in Buenos Aires, three legislative projects on dangerousness status
without crime were presented in the National Congress and others were prepared on va-
grancy, immorality and begging that were not sanctioned. They had an impact in Revista
de Policia, with a recognized track record in the Capital, from which urban problems asso-
ciated with so-called professional crime were disseminated. From the study of the forms
of circulation of ideas about how the police should act with those who were identified as
suspicious or dangerous, the relationships and tensions between criminological and poli-
ce knowledge can be analyzed. The modes of reception of criminal legislative ideas are also
studied in this publication by renowned jurists such as Luis Jimenez de Asia, especially to
justify the existence of dangerous states without crime, enabling punishment and police
intervention before the occurrence of the legal infraction.

KEYWORDS: Police; criminology; dangerousness; vagrancy.

1. Introducciéon

Uno de los argumentos mas recurrentes dentro de la sociologia de la policia es que la ins-
titucion policial desempeiia un rol fundamental en la reproduccién de un determinado
orden social (Ericson, 1991; Neocleous, 2010; Fassin, 2016; Bowling et al., Reiner y Sheptyc-
ki, 2019; Aliverti, 2021; Fabini, 2022), y podriamos agregar que, sobre todo, espacial. Si se
considera esta imbricacién entre control urbano y policial, pretendemos indagar algunos
modos en que la Policia de la Capital gestionaba el espacio urbano, al detener personasy
controlar “sospechosos” en la via publica, a partir de la apropiacién (o no) de saberes que
circulaban en esa época, ligados ya sea a sujetos peligrosos o bien a comportamientos cer-
canos al delito tales como la vagancia o la mendicidad.

Al respecto, nos preguntamos: ;Cémo circulaban ideas, nociones y conceptos crimino-
légicos ligados a la peligrosidad en Revista de Policia? ;Qué apropiacién de ellos se reali-
zaba? ;Qué discusiones se alentaban? ¢Cémo fueron conceptualizados los distintos pro-
blemas urbanos que afectaban a la Ciudad de Buenos Aires, tales como la vagancia o la
mendicidad? ¢En qué saberes se apoyaban? Con ello buscamos contribuir a la reflexién, ya
presente en otros trabajos (Ruibal, 1990 y 1993; Galeano, 2009a; Caimari, 2013) acerca de las
relaciones entre saber criminolégico e institucién policial.

Especificamente, este articulo se centra en el periodo comprendido entre 1924 y 1928,
debido a que fue durante esos afios que se presentaron tres proyectos legislativos sobre
estado peligroso sin delito y otros sobre vagancia, inmoralidad y mendicidad que, a pesar
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de no llegar a ser sancionados, tuvieron repercusiones en la publicacién seleccionada A
partir del analisis de una de las publicaciones mas relevantes de la fuerza policial en el
tiempo estudiado, Revista de Policia, procuramos demostrar vinculos especificos y didlogos
del campo policial con el criminolégico en el debate amplio de la cuestién criminal. Esto
se realiza mediante el analisis de temas que eran de preocupacién recurrente en la policia
como la delincuencia urbana, la vagancia, la peligrosidad y las llamadas leyes defensivas
que apostaban a la punicién de comportamientos potenciales o sin delito.

Como han sefialado distintos autores, tanto provenientes de la Argentina como de otras
regiones del mundo, 1a peligrosidad constituye una de las nociones pilares de la criminolo-
gia en su matriz positivista. Entre ellos, Melossi (2008) sostiene que, para esta perspectiva,
la peligrosidad constituye el fundamento del derecho de castigar. Pavarini (2010) destaca,
en su libro Control y dominacién, que los crimindlogos positivistas consideraban necesario
reemplazar la naturaleza retributiva de la pena por un juicio acerca de la peligrosidad del
autor del delito; un prondstico sobre la mayor predisposicién de este Ultimo a cometer
nuevos delitos. Creazzo (2007), por su parte, se refiere a la peligrosidad como parte del con-
junto de los elementos del paradigma positivista en el aspecto penal, en tanto criterio para
fundar la determinacién de la sancién frente al caso concreto. Centrada en los primeros
escritos criminolégicos vernaculos, la autora puntualiza que en Los hombres de presa (1888)
de Luis Maria Drago encontramos embrionariamente aquellos elementos del paradigma
criminolodgico positivista, entre los cuales menciona la necesidad de la defensa social con-
tra individuos que el delito revela como peligrosos para la sociedad.

La centralidad de dicha nocién es reiterada por Creazzo al referirse a la figura intelec-
tual de José Ingenieros y mas particularmente al programa de defensa social —el “Derecho
penal en formacién”- delineado en su libro Criminologia (1916). En tal sentido, menciona la
importancia que tiene la formulacién de un juicio acerca de la capacidad del criminal de
delinquir en la produccién de la sentencia, basado en un pronoéstico confiado a “expertos”
en torno a su potencial peligrosidad.

Desde una perspectiva similar, Caimari (2004) sostiene que defensa social y peligrosi-
dad fueron dos eslabones del pensamiento criminolégico. Al igual que Creazzo, sefiala una
estrecha relacién entre la individualizacién de 1a pena y la peligrosidad del criminal, como
diagnéstico que permitia prescribir un tratamiento particular respecto de la modalidad y
duracién del castigo.

También Caimari (2009) destaca distintos “problemas” urbanos asociados al vertigino-
so crecimiento de la Ciudad de Buenos Aires entre fines del siglo XIX y las primeras déca-
das del siglo XX. Entre estos problemas se encuentran conventillos hacinados, edificios

3. Aclaramos que también hubo un proyecto presentado en 1926 por Juan P. Ramos, que fue difundido en Revista de
Psiquiatria y Criminologia pero que no tuvo repercusidn en Revista de Policia.
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precarios y transitorios, alarmas sanitarias sobre contagios fisicos y morales, nifios en la
calle sin supervisioén adulta y el auge de la prostitucién.

En sintonia, describe a la vez distintos argumentos y cifras sobre el delito contra la pro-
piedad, y senala que el comisario José Gregorio Rossi refiere quince mil “lunfardos” (ladro-
nes profesionales) residentes en la ciudad. Asimismo, indica que, hacia 1904, Miguel Angel
Lancelotti contabiliza veinte mil “vagos”, adultos que vivian sin ocupacién conocida y se
dedicaban alarateria y el robo. Al referirse al incremento del crimen entre 1887 y 1912, Cai-
mari menciona, entre otras causas, la estructura ocupacional. Aunque el mercado de traba-
jo experimentaba un crecimiento vertiginoso, era inestable: como consecuencia, “vagos” y
“desocupados” poblaban las calles de la ciudad y transitaban las fronteras entre el “mundo
del trabajo” y el “mundo del delito”.

Otro concepto que utiliza la autora para describir esta clase de inquietudes urbanas
es el “bajo fondo”, que comprende un agregado de escenas y personajes de la imaginaciéon
urbana. Segtn la autora, “Todos estan asociados de alguna manera a la ilegalidad, por su
practica delictiva, su asociacién con delincuentes, sus vicios, su degradaciéon moral o —mas
frecuentemente— por la misma dificultad de inteleccién que destilan sus redes interper-
sonales” (Caimari, 2009, pp. 56-57). Los discursos y saberes policiales, periodisticos y cri-
minolégicos se yuxtaponen para definir los contornos de aquella opaca e incomprensible
cartografia de personajes.

Mas cerca del periodo seleccionado para este estudio, Caimari enfatiza que la década
del veinte abre otro momento en la exploracién de las oportunidades ilegales, en referen-
cia fundamentalmente al pistolerismo. Mientras las cifras del crimen contra la propiedad
permanecen en niveles relativamente bajos entre los afnos veinte y treinta, aumentan los
homicidios, 1as muertes por armas de fuego y la categoria “abuso de armas”.

En Mientras la ciudad duerme (2012), Caimari aflade que son las transformaciones cualitati-
vas de algunas practicas ilegales las que acttian como condiciones de posibilidad para un salto
en la atencion al delito. Entre aquellos cambios acontecidos hacia fines de la década de 1920,
la autora destaca la irrupcion del automévil y su asociacién con los “nuevos delincuentes’. En
este sentido, las nuevas formas de movilidad y circulacién plantearon nuevos desafios para la
institucién policial, no solamente practicos (infracciones, atropellos, sanciones) sino también
tedricos. Asi, el crecimiento de los reportes de accidentes automovilisticos entre los delitos con-
tra las personas condujo a ensayar nuevas categorizaciones, que incluyeron distinciones entre
homicidios simples y culposos, asi como especificaciones sobre el tipo de vehiculo o las zonas
de la via ptiblica donde ocurrian. Los automoéviles, pistoleros y el uso de novedosas tecnologias
para delinquir modificaron el escenario urbano del delito entre los afios veinte y treinta; en esta
ciudad se reiteraron noticias en Revista de Policia acerca de los problemas ligados al transito de
vehiculos y a la circulacién de personas.

En un periodo similar, Salvatore (2010) analiza los desarrollos de la criminologia po-
sitivista posteriores a Ingenieros. Al centrarse particularmente en las décadas de 1930y
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1940, describe las doctrinas vinculadas de defensa social y estado peligroso desde la agen-
da impulsada por Osvaldo Loudet (fundador de la Sociedad Argentina de Criminologia en
1933).4 Para Salvatore, 1a nocién de peligrosidad (o estado peligroso) implicaba un enorme
aumento de tratamiento institucionalizado para una diversidad de sujetos que manifesta-
ban comportamientos “antisociales”, tales como alcohélicos, vagos, prostitutas, menores
abandonados y enfermos mentales, entre otros.

Durante el periodo estudiado, 1a peligrosidad constituy6 una parte relevante de la agen-
da criminolégica y se debatié como fundamento y medida de la responsabilidad penal. En
otras regiones, Speckman (2024) analiz6 la teoria de la peligrosidad en México entre 1890y
1960 y concluy6 que esta impact6 tanto en las vertientes predelictual como postdelictual;
es decir, fueron concebidos como peligrosos tanto reincidentes como los sujetos que no
habian delinquido. A través de distintas propuestas como la criminalizacién de formas de
mala vida a partir de tribunales y establecimientos especiales para estos casos o la deter-
minacién de la peligrosidad por autoridades politicas, se ampliaron los limites del derecho
penal y se endurecieron las sanciones. En este contexto, se generd un espacio tolerado para
inspectores y policias, espacio abierto a abusos que alcanz6 a sectores sociales estigmati-
zados que, sin embargo, no habian transgredido la ley.

A continuacién, indagaremos las formas en que las ideas sobre problemas urbanos (va-
gancia, delincuencia profesional) y peligrosidad circularon y fueron discutidas en la Revista
de Policia en el periodo comprendido entre 1924 y 1928. Previamente, consideramos rele-
vante mencionar algunas caracteristicas principales de dicha publicacién.

2. Revista de Policia

La Revista de Policia fue inaugurada en junio de 1897. Segin Galeano (2009b y 2011), esta
constituia la “tercera época” de la revista, ya que sus editores reconocian como anteceden-
tes la Revista de Policia, editada por un grupo de comisarios entre 1882y 1883 (“primera épo-
ca”), y Revista de Policia de la Capital, una publicacién institucional que la jefatura de policia
financi6 entre 1888 y 1890, denominada “segunda época”.

Su entidad editora fue la Policia de la Capital, y fue presentada como “6rgano de los
intereses generales de la institucién policial”, segin el subtitulo que acompanaba cada
ejemplar. Mantuvo una periodicidad quincenal hasta 1936; desde entonces hasta el final
de su ciclo se convirtié en una publicacién mensual.

4. La peligrosidad fue trabajada de forma extensa por Loudet dentro del Instituto de Criminologia de la Penitenciaria
Nacional. También expuso sobre los indices médico-psicolégicos de peligrosidad en el Primer Congreso Latinoameri-
cano de Criminologia en 1938, y lo recomendad para que fuera aplicado en otros institutos de criminologia de la region.
Su modelo fue retomado por el Instituto de Quito, en Ecuador, y por el Laboratorio de Antropologia Criminal de Chile.
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Entre las experiencias de sus antecesoras, constituye la serie mas longeva: fue fundada en
1897y publicada, casi sin interrupciones, hasta 1939. Garcia Ferrariy Galeano (2016) proponen
una historia interna de la revista dividida en tres etapas, segin las maneras en que se produ-
cia, distribuiay consumia. La primera, que denominan los “afios formativos”, cubre el periodo
comprendido entre 1897 y 1904. Durante esta etapa, segiin los autores, los editores buscaron
diferenciar a Revista de Policia de las revistas policiales que la habian precedido. El segundo
momento, comprendido entre 1905y 1916, se caracterizé porque la revista se convirtié en una
publicacién semi-oficial orientada a la instruccién del personal de tropa. En la tercera y ulti-
ma etapa, que cubre los afios 1918-1939, la revista dejo de ser financiada parcialmente por la
Policia de la Capital y enfrent6 el doble desafio de mantener a los viejos lectores e incorporar,
a su vez, a otros nuevos. Como material de investigacion, esta publicacién fue considerada
una vitrina para estudiar el desarrollo institucional de la policia durante casi medio siglo en
relacion con su implementacién técnica y con los modos de difusién de sus conocimientos
tedricos entre la tropa (Rodriguez Morales, 2019). Ademas, la revista se inscribié en una ope-
racién de construccion de legitimidad e identidad policial y, mediante la seleccién de temas
publicados, brindé pistas sobre las preocupaciones que distintas direcciones policiales pro-
movieron en el &mbito del debate (Barry, 2008).

Respecto de su distribucion, el niimero suelto de la revista se vendia, en la primera eta-
pa de su existencia, a cincuenta centavos (costo elevado en comparacién con otras publi-
caciones periddicas de esa época). También existia el sistema de suscripcién mensual, que
se abonaba cada tres meses y distinguia entre publico general y agentes policiales; estos
ultimos pagaban un monto menor. Durante la segunda etapa, hubo una modificacién en
el sistema de ventasy distribucién. Bajo el lema “gratis para la tropa”, 1a propia institucién
policial distribuia la revista gratuitamente en las comisarias. Simultaneamente, se redujo
a la mitad el tamano de Revista de Policia, 1o cual se reflej6 en el contenido de sus paginas.
Para la tercera época de la revista, el sistema de distribucién se modific6 nuevamente: se
retorno a la suscripcién mensual para policias, se reintrodujo la venta del niimero sueltoy
se mantuvo la suscripcién mensual para el piiblico en general. En este contexto, la revista
duplicé su cantidad de paginas y recuper6 un tamano similar al inaugural.

En términos programaticos, la revista se orientaba hacia distintos propésitos; uno de
ellos consistia en el impulso corporativo de contar con un “6rgano de publicidad propio”
de la Policia de la Capital, que promoviera el espiritu de unién y companerismo. Otro obje-
tivo era cubrir la carencia de instruccién del personal subalterno; por ello era presentada
como “texto de enseflanza para los empleados y para los agentes”. Como continuidad de las
experiencias de las publicaciones periddicas policiales que le antecedieron, se defendia el
sentido de larevista como “tribuna abierta”, 1o que daba lugar a una multiplicidad de voces,
controversias y discrepancias, presentes especialmente en la seccién Correo.

Otras secciones permanentes de la revista eran Sueltos, Manual de Instruccién para
Cabos y Sargentos de Policia, Jurisprudencia del Cédigo Penal, Noticia (o Revista) y
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comentario a las tltimas “Ordenes del dia” y Estadistica, que prestaba informacién sobre
delitos y contravenciones, publicada por la Oficina de Estadistica de la Policia. Asimismo,
existieron secciones que, aunque no fueron permanentes, ocuparon un espacio destacado
en mas de una edicién (en ocasiones, de forma consecutiva), tales como Curso de Derecho
Penal, Causas Criminales y Mundanas, Antecedentes legales de 1a Policia de Buenos Aires,
Pisadas y otras huellas, Historia de Vidocq y Castigo de anarquistas y otros criminales.
También se divulgaron articulos dedicados a caracterizar otras policias de Argentina y de
distintas ciudades del mundo (Rio de Janeiro, Santiago de Chile, Paris y Londres), que in-
cluian tanto impresiones de viajes de funcionarios policiales, como traducciones de auto-
res que publicaban directamente desde esos contextos nacionales.

En relacién con los articulistas que participaban en la revista, algunos provenian de las
filas de la propia Policia de 1a Capital, aunque usualmente firmaban con seudénimo.> Otros
autores de la Revista de Policia formaban parte de otras instituciones policiales, tanto de
diversas regiones de la Argentina como de otros paises del mundo. Un tercer grupo estaba
compuesto por profesionales ligados a distintos campos de saber —derecho, criminalistica,
medicina legal y criminologia—, tanto del pais como del extranjero. En la mayoria de los ca-
sos, con la excepcién de trabajos de algunos juristas como Artemio Moreno o Luis Jiménez
de Asta, los articulos fueron anénimos.

Durante el periodo comprendido entre 1924 y 1928 una parte relevante de cada ntimero
estaba destinada a cuestiones de jurisprudencia criminal que mostraban lineamientos y
posturas divergentes entre fiscales, jueces y comisarios. Ademas se incluian casos crimina-
les con notoriedad publica, como el de “Vicente Lopez”, en el que fueron acusados funcio-
narios policiales. También se publicaron textos sobre derecho penal general y procesal de
juristas tales como Eusebio Gémez, Artemio Moreno y Luis Jiménez de Asua, entre otros.
Seguin el discurso de la revista, los registros juridicos penales y judiciales constituyeron los
enfoques principales para abordar problemas urbanos ligados a la delincuencia y, en me-
nor medida, se utilizaron los registros criminolégicos y de medicina legal.

3.Vagancia y delincuencia profesional: problemas urbanos

y legislacién defensiva en Revista de Policia

Desde las paginas de Revista de Policia se identificaron diversos problemas urbanos que
afectaban la Ciudad de Buenos Aires, tales como la delincuencia, la vagancia, la mendici-
dad, el alcohol, la toxicomania, el juego, la peligrosidad y cuestiones ligadas a las corrien-
tes migratorias. Entre todos ellos, se considerd que la vagancia era “el mas peligroso cul-
tivo para el desarrollo de la criminalidad” (Revista de Policia, 1924a, p. 386). Se utilizaron

5. De manera ilustrativa, Antonio Ballvé, uno de los directores fundadores de la Revista de Policia, firmaba algunos de
sus articulos, asi como secciones enferas, como Bedel (Calandria y Gonzalez, 2017; Rodriguez Morales, 2018).
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referencias segiin las cuales quien delinquia se parecia a su delito antes de haberlo cometi-
do por signos en su cuerpo que lo anunciaban, y se estableci6 que la sociedad tenia derecho
a adoptar medidas de exclusién contra cada uno de los individuos que carecian de:

Medios licitos de subsistencia y que pretenden andar en libertad acechando la
oportunidad de apoderarse de lo ajeno por la violencia [...]. El asaltante es un tipo
que lleva en si, de modo permanente, el cuerpo de su delito. En tal virtud la accién
preventiva de la policia obliga la condigna [sic] de la represién, lo que importa
restar a los nucleos de los individuos peligrosos para el orden publico, muchos
elementos de destacada actuacién criminal. (Revista de Policia, 1924b, p. 290)

Ademas, se retomaron categorias del positivismo criminolégico relativas a la clasifica-
cién del delincuente, como se puede observar en el siguiente fragmento en el que la revista
se refiere a un caso de detencién de un delincuente nato:

Hace pocos dias, 1a policia de investigaciones detuvo en la via ptblica a un
peligroso profesional del crimen cuando robaba. Se trata de un delincuente nato.
La opinién publica sabe que la policia emplea todos sus recursos para limitar la
accion peligrosa del delincuente profesional pero quizas por prudencia o por no
tener informacién exacta nos invade el problema de la accién judicial. (Revista de
Policia, 1924c, p. 364)

Sin embargo, el argumento acerca de la existencia de esta clase de delincuentes fue ma-
tizado por discursos como el del jurista Artemio Moreno, quien destaco:

El criminal nato es hoy una leyenda antropomeétrica, en la vulgarizacién del tipo
lombrosiano hay peligrosos elementos de fabulacién y ya tocado por un sentido
de realidad inmediata, el positivismo italiano se canalizé hacia la legalidad

y mediante una generalizacién ingeniosa y sugestiva, prendi6 en las figuras
clasicas del derecho penal su concepcién certera de estado peligroso y hoy, que es
codificador, sabe que redactar un c6digo no es tarea de artificio sino de profunda
reflexién. (Moreno, 1926, p. 688)

Para este autor, el indice de peligrosidad se habia independizado de las discusiones
sobre el criterio biolégico o psiquiatrico de la imputabilidad, lo que hizo desaparecer al
irresponsable de la zona del derecho penal. En lugar de imputabilidad se usaba la pala-
bra responsabilidad porque el autor de un delito respondia frente a la sociedad y al Esta-
do; Moreno retomo la nocién de responsabilidad penal del proyecto de Cédigo Penal de
Enrico Ferri.
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Respecto de 1a recepcion de esta clase de nociones, cabe destacar que Revista de Policia pu-
blicé —entre 1925 y 1926— algunas transcripciones del libro de Moreno, Nifiez abandonada y de-
lincuente, donde este presenté ideas relativas a la endocrinologia criminal al referirse a la nifiez.

En continuidad con el racconto de la publicacién, otro problema urbano fue la delin-
cuencia profesional, que se referia mayormente a los delitos contra la propiedad, y a la que
se consider6 responsable del recrudecimiento y aumento de la violencia. Se estableci6é que
este tipo de delincuencia habia mejorado sus medios de operaciény que le “seria imposible
ala policia prevenir o reprimir esta clase de delitos, si descuidara de la accién principal de
observacién” (Revista de Policia, 1924b, p. 291).

La revista establecié también que la denominada delincuencia profesional tenia dos
caracteristicas que la distinguian: los “medios ex6ticos” y 1a persistencia del sistema nati-
Vo, ya que los extranjeros eran mas dificiles de identificar por los agentes:

En efecto, muchisimos profesionales del delito pertenecientes a distintas
nacionalidades se han incorporado a nuestra hampa aplicando en la accién

los métodos de origen. Muchos han sido identificados por nuestra policia, pero
muchos han escapado habilmente a la visual del “detective”, extremando las
precauciones de la vida ordinaria, con esa habilidad y autodisciplina que es virtud
al final, de los grandes caracteres. (Revista de Policia, 1925d, p. 29)

En Revista de Policia se plante6 la necesidad de leyes denominadas defensivas contra
la vagancia y la peligrosidad ante el recrudecimiento del crimen, ya que sin herramientas
legales no se los podia “sacar de la calle”: “Como en afios anteriores, 1a Jefatura de la Policia
vuelve a insistir ante el P. E acerca de 1a necesidad de que se dicten leyes contra la vagancia
ante el avance de la delincuencia profesional” (Revista de Policia, 1924e, p. 386). Cabe desta-
car que la represion de la vagancia es previa al periodo analizado y constituy6 un mecanis-
mo social destinado a perseguir a los excluidos y a controlar a los incluidos del contrato
social durante el siglo XIX (Barandarian, 2011).

Especificamente, desde la revista se difundieron reformas legales que permitirian a los
agentes de la Policia de la Capital luchar contra un conjunto diverso de “males” como la
vagancia, los extranjeros, los toxicomanos, los ebrios y jugadores, entre otros. En Revista de
Policia se presentaron, adema4s, iniciativas de legislacién defensiva que tuvieron la parti-
cularidad de haber sido redactadas por policias. El 21 de noviembre de 1925 se publicé una
nota que el jefe de la Policia Jacinto Fernandez envi6 al ministro del Interior, en la que so-
licitaba del P.E. las medidas legales para facilitar la accién de la autoridad y contrarrestar
el recrudecimiento de la delincuencia profesional. En esta nota presenté un anteproyecto
de ley sobre vagancia, mendicidad e inmoralidad.

En el articulo 1° se establecié: “Los vagos serdn pasibles de pena, segin la gravedad del
hecho, los antecedentes personales y las circunstancias propias de cada caso” (Revista de
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Policia, 1925e, p. 637). Para la comprobacién de lo anterior, la policia debia proporcionar al
Juzgado los antecedentes necesarios sobre la falta de domicilio habitual, carencia de oficio,
profesion o empleo no accidental y falta de medios licitos y conocidos de subsistencia. En
este anteproyecto no se definié una accién criminal, sino que la condicién de vago se deter-
minaba por los antecedentes o modo de vida, sin referencia a infracciones de ningan tipo.
La apreciacion de la moralidad y conducta se realizaba mediante los prontuarios policia-
les y el analisis del comportamiento inmediatamente anterior a la detencién, “asi podria
formarse con exactitud el magistrado un concepto claro de la condicién y peligrosidad del
sujeto” (Revista de Policia, 1925e, p. 636). Lo que quebrantaba principios legales basicos en
este proyecto fue, ademas, la manera de establecer la pena. En el articulo 2° se estableci6:
“Dicha pena sera discernida por un Juez a su prudente arbitrio, teniendo en cuenta el peli-
gro social y la forma y medios eficaces de caracter correccional; y se cumplird en Colonias
Penales creadas por el Gobierno de la Nacién” (Revista de Policia, 1925e, p. 637). Se excluia
de la aplicacién de esta ley a los menores de edad, pero se incluian igualmente distintas
figuras que seflalamos a continuacion:

Los ebrios consuetudinarios y las personas que frecuentaren habitualmente

casas de tolerancia, tabernas, cabarets y otros sitios sospechosos, careciendo

de ocupacioén licita y comprobandose que carecen de rentas suficientes para

su subsistencia, como asimismo las personas vinculadas a quienes ejerzan la
prostitucién, ain teniendo domicilio y profesion, si se benefician directamente de
aquellas. (Revista de Policia, 1925e, p. 637)

Este anteproyecto se fundamenté en el aumento supuestamente incontrolado de la de-
lincuencia profesional, la vagancia y los vicios en la Ciudad de Buenos Aires. Otorgd una
amplia discrecionalidad a los agentes policiales para detener a quienes vagaban o circu-
laban ebrios o sin trabajo por las calles. En el contexto de transformaciones ocurridas du-
rante la década de 1920 en relacién con el pistolerismo (Caimari, 2012), durante 1926 se
publicé en la revista un proyecto de ley que prohibia la fabricacién, portaciéon y compra de
armas, considerado como un complemento para el combate de la vagancia.

Ese mismo afo se presenté también otro proyecto sobre represién de la vagancia y
mendicidad del diputado del Partido Conservador Edgardo Miguez que establecia: “El que
mendigue, teniendo salud y aptitudes para el trabajo, sera castigado con prisién de 8 dias a
tres meses” (Revista de Policia, 19264, p. 690). Ademaés, se incluy a quien mendigara al simu-
lar enfermedad o deficiencias personales, y también se penaliz6 a quien se sirviera de un
menor para mendigar o lo permitiera. Se previé que quienes no tuvieran aptitudes ni con-
diciones para el trabajo y ejercieran la mendicidad fueran recluidos en establecimientos
apropiados del Estado, privados o subvencionados. Con este fin, 1os jueces correccionales
tenian competencia para la aplicacion de estas medidas. Esta ley no fue sancionada y fue
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tratada por la Comisién de Legislacién Correccional y Carcelaria del Congreso. En sintesis,
lo que diferenci6 este proyecto del presentado en noviembre de 1925 fue que las penas se
agravaban cuando un adulto explotaba a menores de edad mediante la mendicidad.

Otra ley que formaba parte de la lucha contra diversos “males” fue la Ley de Residencia
de Extranjeros, considerada relevante para el orden publico.* Aunque fue sancionada en
1902, el 18 de agosto de 1926 el diputado Edgardo Miguez present6 a la Camara de Diputa-
dos un proyecto de ley de Residencia de Extranjeros, que reproducia el que habia presenta-
do con anterioridad Rodolfo Moreno (hijo). Al respecto, entre quienes no podian entrar al
pais se enumeraron a los mendigos profesionales y a quienes vivian de la caridad publica,
a las prostitutas que se dedicaban al traficoy, en el articulo 2, inciso m) se incluy6 a “todas
las personas que por su situacién o condicién pudieran llegar a ser gravosas para el pais”
(Revista de Policia, 1926b, p. 657).

Dado que las leyes contra la vagancia y mendicidad no fueron sancionadas, y algunas
de ellas tampoco fueron tratadas en el Congreso, desde la revista se formularon criticas
ante la falta de legislacién acorde con las necesidades de defensa social. Se estableci6 que
el desencadenamiento de la criminalidad vulgar no obedecia a 1a confianza de los profe-
sionales del delito en la distraccién del personal policial, sino al medio social de la época:

Cientos de individuos conocidos por ladrones y asesinos no pueden ser retirados
de la via ptiblica porque sus antecedentes ante las leyes penales, no justifican la
adopcién de medidas expeditivas en ejercicio de la prevencién. Muchos de ellos,
digamos la mayor parte, han eludido la responsabilidad de sus actos burlando la
ley y confundiendo a los mismos jueces, no siempre suficientemente dispuestos a
vencer el ardid del malevo envalentonado y bravo. Por falta de leyes que permitan
la represion de elementos maleantes, 1a policia tiene que limitarse a vigilarlos,
tarea que absorbe mucho personal, ademas de que su eficacia no es sino relativa. La
reforma que se refiere a la sancién de la ley de vagancia, que reclama el vecindario
deberia ser completada con otras disposiciones como el registro de vecindad y que
repriman el empleo de armas. (Revista de Policia, 1927, p. 642)

Desde esta perspectiva, las leyes contra la vagancia, inmoralidad y mendicidad en la
Ciudad de Buenos Aires debian complementarse con la implementacién de un registro
de vecindad, la prohibicién de uso y fabricacién de armas y un registro de reincidencia. La

6. Mediante la Ley de Residencia, el Poder Ejecutivo Nacional podia ordenar la expulsién del pais de cualquier ex-
tranjero condenado -o procesado por tribunales extranjeros-, ya sea por delitos politicos o comunes, cuya conducta
comprometiera la seguridad nacional o perturbara el “orden publico”, sin derecho a juicio para el acusado. Ademas de
esta posible expulsian, la ley incluia criterios de ingreso al pais para las categorias de extranjeros mencionadas ante-
riormente. La Ley de Residencia fue derogada en 1958.
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inexistencia de este tltimo en las dependencias policiales impedia, en el &mbito judicial,
la aplicacién de institutos como la libertad condicional, ya que para otorgar el beneficio era
necesario conocer si los detenidos tenian antecedentes.

4. La peligrosidad en Revista de Policia: inmigrantes como “individuos peligrosos”

y proyectos de estados peligrosos sin delito (1924-1928)

La caracterizacién que asocia a inmigrantes o extranjeros como sujetos peligrosos consti-
tuye uno de los modos en que se difunde la nocién de peligrosidad en Revista de Policia en-
tre 1924 y1928. En un breve articulo titulado “Nuestros medios de represién”, que enumera
las distintas herramientas de que dispone la policia para enfrentar la trata de blancasy al
rufianismo, se destaca que “los elementos mas peligrosos provienen del extranjero’ (Revista
de Policia, 1924d, p. 98).

En “Delincuencia y represiéon”, articulo publicado en 1925, 1a revista se pronuncia sobre
el crecimiento de la poblacién mediante corrientes inmigratorias y los problemas que ello
suscita para la institucién policial. Al respecto, se reitera una distincién entre un tipo de
inmigracion “deseada” y otra “no deseada” que arribaba a la Ciudad de Buenos Aires, ya
analizada para otro periodo de la misma revista (Abiuso, 2020).

Entre los grandes niicleos de extranjeros que llegan al pais consecutivamente,
eligiendo nuestro suelo como hogar promisor para dedicarse al trabajo honesto,
llegan también muchas personas que, sin tara criminal expresamente definida
por efecto del severo contralor que ejercitan las autoridades respectivas, son
virtualmente indeseables y por consiguiente portadores de un germen maléfico
para la salud social del pueblo. Son los que traen latente el sentimiento del mal,
innato en ellos o adquirido por el medio en que vivieron. Son los elementos
peligrosos para la tranquilidad puiblica que logran disfrazar sus intenciones,
quiza sus mismas actividades delictuosas, bajo la apariencia inofensiva de sus
credenciales de transito. (Revista de Policia, 1925a, p. 425)

En consonancia con la atribucién de “elementos peligrosos”, se destacaba, ademas, que
el origen de los “métodos ex6ticos” debia buscarse en esas corrientes inmigratorias, que
traian consigo tanto aspectos positivos como negativos.

Durante el mismo aiio, en el contexto de la voragine inaugurada por el desarrollo de
los medios de transporte masivos, se publicaron articulos dedicados a los asaltos a las es-
taciones de Las Heras y Primera Junta. Mientras que en el primero de estos articulos se
alertaba sobre la “probable peligrosidad de sus autores” (Revista de Policia, 1925b, p. 537), en
el segundo se advertia sobre la “fama internacional” de los asaltantes, definidos a su vez,
como “ejemplares exoticos”:
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El método empleado en estos dos tltimos atentados que nos ocupa ha sido
prolijamente analizado por nuestra divisiéon de Investigaciones, hasta llegar a los
resultados que son del dominio publico, es decir: que sus autores son delincuentes
ajenos a nuestra hampa y clasificados como peligrosos, en grado sumo, por las
policias de Chile y de México, en cuyos paises han cometido crimenes de igual
tenor. (Revista de Policia, 1925c¢, p. 595).

Diversos autores han indagado la relacién entre inmigracién y criminalidad, incluso en
relacién con su asociacién con las “clases peligrosas” (Ruibal, 1993; Salvatore, 2000), entre
fines del siglo XIX y comienzos del XX. Entre ellos, Sozzo (2011) describe las evidencias que
se construyeron acerca del nexo inmigracién-delincuencia entre 1887 y 1914, y detalla los
argumentos que se plantearon para darle sentido a dicha relacién.

Al situar el eje en los viajes culturales que atravesaron los discursos de la cuestion cri-
minal, el autor describe distintos momentos o etapas de importacién de la criminologia
positivista en la Argentina, sobre todo en la Ciudad de Buenos Aires.” Inicialmente, la cues-
tién del mencionado nexo no recibié un tratamiento muy detallado, pero en algunos casos
aparece un incipiente reconocimiento de su caracter problematico: en un folleto publicado
en 1888 por Norberto Piflero, en la tesis de Cuneo Antola sobre 1a prevenciéon del delito,
Francisco Ramos Mejia se posicion6 en torno a este vinculo para enfatizar la necesidad
de reformar la legislacién penal, y Eduardo Coronado se orientaba en la misma direccién
al recurrir -al igual que los autores mencionados-, a uno de los soportes clave del vinculo
causal entre inmigracién y criminalidad: las estadisticas que la Policia de la Capital co-
menzo0 a elaborar y recopilar en los inicios de 1a década de 1880.

La perspectiva de vista de Antonio Dellepiane, que en cierta medida constituye una
transicion entre el primeroy el segundo momento de la importacién de la criminologia po-
sitivista, es retomado por Sozzo para demostrar que, en su tesis Las causas del delito, cues-
tiona ese nexo causal entre la inmigracion y el delito. Al analizar el segundo momento, se
destaca, ademas, la figura intelectual de Cornelio Moyano Gacitta. Para €él, la inmigracion
como factor de criminalidad se asocia a la composicion racial, a 1as caracteristicas de los
grupos nacionales que mayoritariamente llegaron a la Argentina italianos y espanoles.
Este autor presenta una racializacién del nexo entre inmigracién y delito. Otro autor ana-
lizado por Sozzo en este segundo momento es Miguel Lancelotti, quien, aunque destacala
influencia de la inmigracién en el aumento de la criminalidad en la Ciudad de Buenos Ai-
res, advierte la necesidad de evitar las exageraciones al respecto, al cuestionar la validez del
porcentaje de delincuentes extranjeros detenidos por la policia respecto al porcentaje total

7. Lejos de pensar el proceso de traduccién de un contexto a otro como mera transposicién o fraspaso de las ideas,
este se entiende como un proceso mas complejo que involucra una dimension creativa e innovadora.
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de la poblacién. Incluso resulta interesante destacar que no niega en términos absolutos la
existencia de un nexo causal.

En una investigacién previa sobre los modos en que Revista de Policia abordé los nexos
entre inmigracién y delincuencia entre 1890 y 1915 (Abiuso, 2020), se observaron similares
caracterizaciones, ya que se identificaron argumentos acerca de una asociacion estadistica
o sobre la delincuencia “importada”’. De manera ilustrativa, la revista reproduce un articu-
lo de Miguel Lancelotti —que habia sido publicado previamente en la revista Criminologia
Moderna—® donde sostiene que el aumento del delito en Buenos Aires se explica tanto por
el crecimiento de la poblacién extranjera como por el desarrollo de la riqueza y, con ello, los
estimulos y las ocasiones para delinquir.

También se pueden identificar articulos publicados entre 1890 y 1915 donde se esta-
blece una asociacién entre inmigracioén y peligrosidad. Aunque en la mayoria de los casos
dichanocién se enuncia en el terreno de la discusién en torno a las leyes de Residenciay de
Defensa Social, 1a caracterizacién de los migrantes como “peligrosos para el orden social”
también aparece vinculada a la practica cotidiana de detencién policial y al proyecto de
Ley Nacional del Trabajo de 1904, donde, ademas, se observan distintos “grados” de peli-
grosidad segun el tipo de alteridad de que se trate. La incorporacién del periodo 1924-1928
de la Revista de Policia aporta argumentos para ilustrar y discutir dicha asociacién, a la vez
que brinda algunas pistas para describir continuidades y rupturas entre ambos periodos.

Otra forma en que circula la nocién de peligrosidad surge a partir de las resefias y comen-
tarios que se realizan, desde las paginas de la revista, sobre los proyectos de estados peligro-
sos sin delito que también fueron analizados en otras publicaciones reconocidas de crimino-
logia del periodo como Revista de Psiquiatria, Criminologia y Medicina Legal (Dovio, 2014).

Los proyectos que se analizan a continuacion representaron la criminologia positivista
que, en los afnos 1920 y 1930 mantuvo su influencia mediante investigaciones como la de
Enrico Ferri, que incorporaron la variable social y revitalizaron las demandas de expertos
positivistas. El proyecto de Cédigo Penal de Ferri colocé la peligrosidad como fundamento
para dictar sentencias y uno de los inconvenientes de la teoria de la peligrosidad y la teo-
ria de la defensa social no radicaba en su pertenencia doctrinaria sino en su realizacién
efectiva, debido a la carencia de juristas e instituciones que pudieran llevarla a la practica
(Silva, 2024). Las iniciativas sobre el estado peligroso de 1924 y 1928 se pueden ubicar en el
marco de un proceso de ampliacién y democratizacién politica,® que convirti6 al Congre-

8. Este constituye indudablemente un aspecto interesante para indagar otra de las dimensiones posibles de lectura y
analisis de la revista: los infercambios acaecidos con ofras publicaciones de la misma época (en este caso en particular,
las relaciones entre Criminologia Moderna y Revista de Policia).

9. Ambos proyectos se sitian en debates que tuvieron lugar durante el gobierno radical en los que fueron fundamen-
tales legisladores como Rodolfo Moreno (hijo). Este fue presidente del bloque de diputados conservadores durante la
presidencia de Yrigoyen, cuando el radicalismo no contd con mayoria parlamentaria y desempefi¢ un papel decisivo
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so Nacional en un ambito privilegiado para producir reformas y visibilizar temas sobre la
cuestion criminal (Silva, 2023). En el caso de estudio, Rodolfo Moreno (hijo), de relevancia
en el proceso de reforma del Cédigo Penal de 1921, particip6 del proyecto sobre estado pe-
ligroso de 1928 junto con penalistas y médicos (Cesano, 2018). Desde la Revista de Policia
hubo un apoyo explicito al contenido y a las medidas que incluyeron los dos proyectos que
se describen a continuacion.

El 25 de julio de 1923, el Poder Ejecutivo Nacional sancion6 un decreto mediante el cual
design6 una comisién para preparar los siguientes trabajos legislativos: ley sobre siste-
ma o régimen carcelario, ley sobre construccién de establecimientos carcelarios, ley sobre
creacion y organizacién del Registro Nacional de Reincidentes y leyes sobre medidas de
seguridad relativas a la ebriedad y demencia.

Esta comision estaba inicialmente constituida por los doctores: Ricardo Seeber, presi-
dente de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional; Octavio Gonzalez Roura,
profesor de derecho penal de la Universidad de La Plata; Antonio Sagarna, decano de la
Facultad de Ciencias de la Educacién de la Universidad del Litoral; Eduardo Laurencena,
inspector General de Justicia; Nerio Rojas, profesor de Medicina Legal de Buenos Aires;
y Carlos de Arenaza, médico director de la Alcaldia de Menores. Posteriormente, fue pro-
puesto Eusebio Gémez (profesor de derecho penal de la Universidad de Buenos Aires y di-
rector de la Penitenciaria Nacional) como reemplazo de Sagarna, al ser nombrado ministro
de Justicia e Instruccién. El secretario de la comision fue el doctor Luis Magnanini.

En el decreto se estableci6 la necesidad de medidas para combatir la subsistencia del es-
tado antisocial constituido por la ebriedad habitual, la anormalidad mental, la vaganciay la
mendicidad voluntarias. La propuesta de la comisién constituida en 1923 fue la siguiente:

En los primeros dias del mes de octubre de 1924 el P. E envi6 al Congreso un
mensaje y proyecto complementario del Cédigo Penal en el que se dispuso la
incorporacién como titulo XII bis y bajo el epigrafe “Del estado peligroso” las
siguientes disposiciones:

Seran objeto de las sanciones establecidas en los articulos 78 a) y b) los mayores
de 18 afios que encontrandose comprendidos en este articulo demostraran ser
especialmente peligrosos para la sociedad o los derechos de los particulares:

1. Los que habiendo cometido un hecho previsto como delito fueran absueltos
de acuerdo con el inciso 1° del articulo 34 de este C6digo, en razén de que, en el

en el impulso y la sancion del Cédigo Penal, asi como en la construccion de consensos para una propuesta infegral y
apropiada para el pais.
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momento del hecho por insuficiencia de sus facultades o alteraciones morbosas de
las mismas no puedan comprender la criminalidad del acto o dirigir sus acciones.
2. Los alienados, aunque no hubiesen sido sometidos a proceso.

3. Los que hubieran sido condenados previamente por uno o mas delitos o tuvieran
condenas anteriores por varios delitos.

4. Los vagos y mendigos habituales.

5. Los que vivan o se beneficien del comercio carnal.

6. Los que observen una conducta desarreglada o viciosa que se traduzca en la
comisién de contravenciones policiales, en el trato asiduo con las personas del mal
vivir o delincuentes conocidos o en la frecuentacién de lugares donde se retinan
los mismos o en la concurrencia habitual a casas de juego o prohibidas. (Revista de

Policia, 1924f, p. 441-442)

En “El derecho penal y el régimen de penas en Argentina” de Eusebio Gémez, publicado
en la Revista de Policia en 1927, se transcribe este proyecto y se incluyé en el listado a ebrios
y toxicémanos habituales, por lo que en el documento final pudieron haber sido incluidos.

En el articulo 78 e) del proyecto se establecié que las personas a las que se referian los
incisos 1,2y 5 del articulo 78 b), consideradas en estado peligroso, podrian ser recluidas por
solicitud propia o de sus representantes legales en establecimientos privados, sin perjuicio
de observar para su liberacién las formalidades del inciso 2 del articulo 78 b). Esto implic6
que seria mediante resolucién judicial, previo informe de la direccién respectiva que esta-
bleciera la presuncién de que habian adquirido habitos de trabajo y de que habia desapa-
recido el peligro. En consonancia con lo sefialado sobre la asociacién entre inmigracién y
peligrosidad, en el articulo 78 se estableci6:

¢) que podrian ser expulsados del pais los extranjeros que habiendo ingresado

a él burlando la ley de inmigracién y no habiendo obtenido carta de ciudadania,
demostraran ser peligrosos para la sociedad o derechos de particulares o
hubiesen cumplido pena privativa de libertad mayor de 2 afos. (Revista de Policia,

19241, p. 442)

Hubo figuras relevantes del mundo juridico de la época, como Luis Jiménez de Asta,
que se pronunciaron respecto de este proyecto:

El profesor Jiménez de Asua, figura descollante en el campo de la ciencia juridicay
de la psicologia criminal, ha querido contribuir con una serie de estudios penales,
ala campana reformadora que nuestros especialistas llevan a cabo en estos
momentos para introducir al Cédigo Penal vigente, modificaciones fundamentales
que contemplen, en su justa acepcion, el verdadero interés de la sociedad. La
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temibilidad o peligrosidad constituyen dos proposiciones basicas en que se apoyan
las viejas doctrinas. (Revista de Policia, 1926¢, p. 109)

Luis Jiménez de Asta fue un jurista espaiiol exiliado en la Argentina, con larga trayec-
toria y reconocido por su férmula criminolégica del estado peligroso. Ejercié como cate-
dratico de derecho penal desde 1918 y se posicion6 tempranamente en la corriente que
defendia la correccién del delincuente frente a la aplicacion de las penas como castigo. En
Espaila, sus propuestas chocaron con las posiciones mayoritarias de la judicatura espafnola
representada por partidarios del orden juridico catélico liberal, ya que dificilmente podian
aceptar la existencia de peligrosidad sin delito (Campos, 2021). Sus ideas sobre estado peli-
groso las comenzo6 a desarrollar en 1920, bajo 1a influencia de 1a politica criminal de Franz
Von Liszt y del positivismo de Enrico Ferri, el cual se sitiia en una corriente que defendia
que, para juzgar y combatir el crimen, 1o que importaba era el peligro que podia amenazar a
la sociedad. Consideraba que el estado peligroso debia ser definido mediante una férmula
general que permitiera al juez ampliar la aplicacién a casos andlogos y que debia abarcar la
peligrosidad anterior y posterior al crimen (Revista de Policia, 1925f, p. 451).

En la legislacién argentina, segiin Jiménez de Astia, una de las formas mediante las
cuales se habia combatido el estado peligroso antes del crimen habia sido a través de la
“ficcién” de tenencia de armas, al amparo del decreto policial del 10 de julio de 1889, que
imponia a los sospechosos hasta 30 dias de arresto en lugares apropiados para su reforma.
El proyecto de estado peligroso de 1924, diseiado para completar el Cédigo Penal, habia
intentado remediar esta situacion y estableci6 categorias de sujetos contra quienes defen-
derse, aunque no hubiesen delinquido atn, pero el jurista consideraba que la enumeracién
propuesta por la comisién de 1923 tenia defectos:

El defecto capital de este sistema enumerativo cerrado es que al incorporar al
Codigo Penal estos preceptos, mas que crearse el estado peligroso sin delito,

se catalogan como hechos delictivos la vagancia, la embriaguez habitual, la
prostitucién y la mala vida. Y no es esto lo que urge hacer, sino dar un concepto
amplio de peligro y enumerar algunas categorias con la expresa advertencia de que
solo se enuncian por via ejemplificadora. Estos casos deben ser objeto de medidas
aseguradoras y se debia resolver el problema de los contraventores, incorporando
al Codigo las faltas delictivas y construyendo un edificio decoroso para las penas de
simple advertencia. (Revista de Policia, 1925f, p. 451)

La posibilidad de legislar el estado peligroso, que de por si quebrantaba el principio de
legalidad del derecho penal, fue matizada por Jiménez de Astia en su produccién acadé-
mica, ya que propuso una doble codificacion. Esto significaba que habria dos c6digos: uno
sancionatorio identificado con el penal y otro preventivo de competencia de la policiay la
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justicia para las conductas que no quebrantaban la ley penal pero si constituian contra-
venciones y pertenecian al campo propio de la peligrosidad. Esta propuesta se implemen-
t6 en Espana con la ley de vagos y maleantes, utilizada como herramienta represiva y de
persecucion de disidencias ideoldgicas y otras cuestiones con el transcurso de los afos, ya
que estuvo vigente hasta 1954. El autor plante6 como necesaria la existencia de un Cédigo
Penal clasico que sancionara conductasy abordara la peligrosidad delictiva, ya que esto era
una transicién hacia los “codigos del futuro” o preventivos basados exclusivamente en el
estado peligroso, las medidas de seguridad y el tratamiento del delincuente. Para el autor,
esto se vinculaba con la llegada de una sociedad socialista. Una de las garantias para res-
guardar el nuevo derecho penal que proponia era que los jueces tuvieran formacién antro-
poldgica en cursos especializados y contaran con independencia econémica mediante un
alto sueldo. En los cédigos preventivos sugeria una definicién amplia y elastica del estado
peligroso, y las categorias solo funcionarian a manera de ejemplos y no como casuistica
cerrada (Campos, 2021).

Por otra parte, las sanciones que el proyecto de 1924 estableci6 fueron: la internacién
en un establecimiento especial hasta que se obtuviera la curacién del peligroso o desapa-
reciera el peligro, la reclusiéon por tiempo indeterminado no menor a diez afios en una casa
de trabajo y el trabajo diurno por cuenta propia fuera del establecimiento donde se hiciera
efectiva la detencion. Siempre que se dispusiera la liberacién de un sujeto de las sanciones
que el estado peligroso comportaba, se impondrian al liberado las condiciones exigidas
para el otorgamiento de la liberacién condicional. Esas condiciones permanecerian por el
término de dos afios y la violacién de cualquiera de ellas determinaria la revocacién de la
libertad acordada (Revista de Policia, 1927, p. 222). Jiménez de Astia estableci6 que la medida
del aislamiento hasta que se lograra la curacién o hubiera desaparecido la peligrosidad del
sujeto ya se encontraba en el articulo 34 inciso 1° del Cédigo vigente en aquel momento.
Otra medida de seguridad contemplada fue la expulsién de extranjeros. Cada medida po-
dia ser absoluta o relativamente indeterminada (Revista de Policia, 1926c¢). Era conveniente
que las internaciones fueran largas:

La holganza y la mala conducta llevan a cometer delitos, cuya génesis se enraiza

en la vagancia y en la vida disoluta y desarraigada. Por lo general, esas infracciones
que el vago o malviviente perpetran, suelen ser de poca monta y se reiteran en una
larga serie. Castigar a estos sujetos con una pena de duracién breve es intitil, pues
en tan corto tiempo no pueden ejercitar un sistema de enmienda y de laboriosidad.
Para herir la conducta delictuosa en sus mismas bases es preciso atacar las causas
de esa pequena criminalidad, combatiendo la vagancia y la mala vida, motivadora
de las repetidas infracciones. Por eso pensé Carlos Stoos, al componer su conocido
anteproyecto de Suiza, que la Ginica medida adecuada era la casa de trabajo. Estos
establecimientos que ya existen en Alemania y en varios cantones suizos, han sido
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recibidos por el c6digo noruego y los proyectos de Alemania, Austria y en los mas
recientes de Polonia y Checoslovaquia [...]. El proyecto argentino de 1924, que estoy
comentando, crea la casa de trabajo, en el niimero 4° del articulo 78 b como medio
de combatir la vagancia y mendicidad habitual, 1a prostitucién, el proxenetismo

y rufianismo, y, en general, para terminar con el peligro que dimana de la mala
vida. También podra aplicarse la casa de trabajo contra los que habiendo ya sufrido
condena fuesen vagos, mendigos, ebrios, toxicOmanos o malvivientes; pero sila
temibilidad de estos antiguos reos fuese mayor seran sometidos a reclusién por
tiempo indeterminado. (Revista de Policia, 1926c¢, p. 113)

Por otra parte, en 1928 la Revista de Policia inform6 que el Poder Ejecutivo habia enviado
al Congreso para su consideracion, el 30 de mayo de ese afio, dos proyectos sobre estado pe-
ligroso formulados por una comisién de penalistas y médicos legistas: Carlos de Arenaza,
Eusebio Gémez, Rodolfo Moreno (hijo), Juan P. Ramos, Nerio Rojas, Ricardo Seeber y Hora-
cio Turdera como secretario. Se public6 el mensaje del Poder Ejecutivo que estableci6 que, a
partir del proyecto presentado en 1924, se habia iniciado una importante discusién publica
en el periodismo, el libro, 1a prensa y la catedra, que aport6 elementos para un mejor plan-
teamiento del problema de la peligrosidad. En este debate se cit6 un articulo de Jiménez
de Astia del 4 de octubre de 1923 en La Prensa, en el que realizé una importante observacion
al proyecto relativa a dividir la peligrosidad en dos férmulas juridicas independientes: la
postdelictual o revelada por el delito y, 1a predelictual o anterior a toda manifestacién de
actividad incluida en las actividades delictuosas que prevé y sanciona el cédigo.

La comisién redactora de los proyectos de leyes complementarias acept6 las conclusio-
nes de esa critica y present6 dos féormulas de peligrosidad. De esta manera, en 1928 se pre-
sentd un proyecto sobre estado peligroso revelado por el delito, destinado a incorporarse al
Codigo Penal, y otro sobre el estado peligroso sin delito como ley complementaria. ;Cémo
se justificé que el proyecto penalizara conductas que no eran delitos? Mediante el argu-
mento de que no se imponian penas represivas, sino que eran de curacién o educacién:

El proyecto establece sanciones para determinadas actividades antisociales que no
constituyen delitos. Expuesto asi, en términos generales, el contenido del proyecto,
y juzgado, este, con los criterios tradicionales, pareciera la mas rotunda negacién
de los principios basicos del derecho penal, impuesto por el sentimiento publico

y aceptados por la legislacién de todos los paises como reaccién necesaria contra
las arbitrariedades que anatemizan el libro de César Beccaria [..] Es de considerar,
también, que para combatir las actividades antisociales previstas en el proyecto,

se prescriben medidas de curacién en algunos casos, y de verdadera educacién, en
otros. Nunca sanciones punitivas. (Revista de Policia, 1928, p. 793)
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Se establecié que una dificultad de la legislacién defensiva era concretar una féormula
doctrinaria o conceptual con categorias casuisticas de tipos peligrosos “porque ello abre
ancho margen a otras manifestaciones posibles, no previstas y que malograron los pro-
positos de la ley” (Revista de Policia, 1928b, p. 791). Toda enumeracién cerrada debilitaba
o reducia el concepto de peligrosidad que era, en si, ilimitable. Igualmente, no convenia
legislar autorizaciones globales o indeterminadas para limitar derechos y garantias basi-
cas; por ello era l6gico y prudente enumerar categorias de sujetos peligrosos conforme a la
experiencia social. También era riesgoso dejar al arbitrio judicial 1a declaracion de peligro-
sidad reprimible, ya que las leyes sanitarias y profilacticas también precisaban en férmulas
nosologicas la justificacién de la intervencidn estatal restrictiva de derechos en defensa de
la salud general.

En el proyecto de ley sobre estado peligroso sin delito de 1928, el articulo 1°, estableci6
quiénes podian ser declarados peligrosos:

Inciso 1° Los alienados cuya asistencia en libertad constituye un peligro social,
Inciso 2° Los ebrios y toxicomanos habituales cuya libertad constituya un peligro
social, 3° Los mayores de 18 afios que ejerzan habitualmente la mendicidad o
exploten la mendicidad ajenay los vagos habituales, 4° Los mayores de 18 aflos
que observen una conducta desarreglada y viciosa de la que se pueda inducir
inclinacioén al delito y que se traduzca en el trato asiduo con delincuentes

o personas de mal vivir; o en frecuentacién de lugares donde se retinan los
mismos o en la concurrencia a casas de juegos prohibidos o en la perpetracién
reiterada y frecuente de contravenciones policiales, 5° Los mayores de 18 afios que
exploten habitualmente juegos prohibidos, 6° los mayores de 18 afios que vivan
habitualmente de las actividades deshonestas de una mujer o mujeres, o exploten
en cualquier forma la prostitucion. (Revista de Policia, 1928, p. 790)

En este proyecto se mantuvo el criterio de enumerar los casos de peligrosidad presente
en el de 1924. Una razén por la que la comision de 1928 limit6 las categorias de sujetos pe-
ligrosos enumeradas fue que en el decreto organico, al que debian ceiiirse estrictamente, se
determind la necesidad de leyes que proporcionaran las medidas para combatir la subsis-
tencia del estado antisocial constituido por la ebriedad habitual, la anormalidad mental, la
vaganciaylamendicidad voluntaria. A ninguna otra categoria de sujetos peligrosos, salvo a
los que lo fueran por razén del delito perpetrado o tentado, se podrian referirse las disposi-
ciones que la comisién proyectara. COmo se realizaba la declaracién del estado peligroso
sin delito? En este caso se sigui6 el mismo criterio que en el proyecto de 1924. En el articulo
2 se estableci6 que la declaraciéon del estado peligroso se haria con las formalidades que
para el juicio penal establecieran las leyes procesales y previo dictamen de peritos oficia-
les cuando lo requiriera la naturaleza de la causa que la determinara. En relacién con la
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mencionada asociacion entre inmigracion y peligrosidad, y mas especificamente sobre el
modo de intervenir en relacién con los “peligrosos”, se estableci6 en el articulo 9 que los ex-
tranjeros que hubieran sido declarados en estado peligroso de conformidad con la presente
ley, podran ser expulsados del pais.

En el proyecto sobre estado peligroso revelado por el delito se incorporaron, por iniciati-
va del Poder Ejecutivo al Cédigo Penal las siguientes disposiciones: se modificé el inciso 1°
del articulo 34 respecto de hechos no punibles; se agreg6 el inciso 8° del articulo 34 “el que
obrare en estado de error o ignorancia de hecho no imputable” y un articulo nuevo, el 35,
mediante el cual se establecian penas indeterminadas para quienes, habiendo cometido
un delito, eran ademas considerados peligrosos por su forma de vida. El proyecto también
modificé los articulos 40 y 41, que incluyeron circunstancias de mayor o menor peligrosi-
dad para fijar penas, y los articulos 51 y 52 sobre reclusién, que estaban destinados a penas
de mas de 25 afios y a quienes eran diagnosticados como peligrosos.

La peligrosidad fue debatida durante el tiempo estudiado, como fundamento y medida
de la responsabilidad penal, como un indice médico-criminol6gico y como una categoria
a para utilizar en proyectos de leyes defensivas que ampliaban las posibilidades de punir
y controlar comportamientos indeseables en espacios urbanos. Esto fue analizado por au-
tores como José Ingenieros y Osvaldo Loudet desde perspectivas médico-psiquiatricasy
criminolégicas, asi como por autores como Luis Jiménez de Asta, Artemio Moreno y Eu-
sebio Gémez, provenientes del campo juridico-penal. En Revista de Policia la difusién de
los debates para definir qué incluirian en términos legislativos los estados peligrosos sin
delito se puede entender en el contexto de los efectos que esto tendria para facilitar prac-
ticas policiales en la detencién y otras medidas dirigidas a sospechosos y peligrosos en la
Ciudad de Buenos Aires.

5. Conclusiones

A modo de conclusién se puede establecer que Revista de Policia difundié mediante sus
paginas problemas urbanos relacionados con la denominada delincuencia “profesional”,
la vagancia, la mendicidad y la inmoralidad en un momento de intensas transformaciones
que tuvieron lugar entre las décadas de 1920 y 1930. Entre estas transformaciones se en-
cuentran el aumento de la violencia, el uso de armas y la aparicién de nuevos tipos de deli-
tos ligados a la mayor cantidad de automéviles. La revista también mostré las tecnologias
de identificacién y de comunicacién incorporadas a la fuerza policial, como la utilizacién
del telégrafo. A partir de problemas que eran de preocupacion recurrente para la policia,
como la delincuencia urbana (y un supuesto recrudecimiento y mayor complejidad en el
modus operandi de quienes delinquian) y la vagancia, y en relacién con las posibilidades
de detencién de peligrosos y vagos o de control de estos casos, se retomaron herramientas
legales como elementos que permitirian ciertas resoluciones de los problemas. Los temas
mencionados evidencian intervenciones policiales en el debate sobre la cuestién criminal.
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Entre los principales hallazgos del analisis realizado de Revista de Policia se puede
identificar, en primer lugar, que desde la perspectiva de funcionarios policiales el dicta-
do de leyes defensivas contra la vagancia, complementado con el control de la portacién
de armas, de entrada y salida de extranjeros, la toxicomania y el registro de vecindad,
formaba parte de la solucién a la delincuencia “profesional”. Fueron los policias quienes
establecieron que la existencia de este tipo de legislacién evitaria que circularan libre-
mente por las calles los delincuentes “profesionales” y los peligrosos. Desde esta revista,
las herramientas legales permitirian “sacar de la calle” a criminales y resolver problemas
que enfrentaban dia a dia los agentes policiales en su trabajo. Estas propuestas amplia-
ban las potestades y posibilidades de discrecionalidad de los policias, por ejemplo, al
momento de las detenciones. Es destacable la participacién activa de funcionarios po-
liciales en la redaccién de estos proyectos, algunos de los cuales fueron presentados en
comisiones legislativas. En estos proyectos no se respet6 el principio de legalidad, lo cual
permitia no solo discrecionalidad a los policias para detener por antecedentes, falta de
domicilio o trabajo fijo, sino también de los jueces para determinar penas o detenciones
en establecimientos penales.

En segundo lugar, en Revista de Policia se verifica la utilizacién de argumentos que enfa-
tizaron el papel del cuerpo en sintonia con las ideas que circulaban del positivismo crimi-
nolégico y de 1a observacién de los agentes en la via publica para prevenir la delincuencia
“profesional” y 1a proveniente del “elemento extranjero”. El discurso policial para interpre-
tar y enfrentar problemas urbanos se valié de avances de otros campos con los que estaba
en tension y colaboracién simultidneamente, como el judicial y el legislativo. Aunque las
nociones criminolégicas sobre atavismo o delincuencia nata no fueron profundizadas, evi-
dencian una recepcién de este tipo de ideas para fundamentar medidas policiales.

En tercer lugar, la posiciéon adoptada desde la policia en la revista se bas6 fundamental-
mente en ideas de la doctrina de la defensa social a partir de dos elementos: los discursos
xeno6fobos y 1la argumentaciéon de la prevencién como practica fundamental de la policia,
al servicio y en articulacién con el trabajo del poder judicial y el legislativo. En el discurso
de la revista se incorporaron trabajos de juristas sobre la teoria de la peligrosidad, entre
los cuales los mas importantes en este tiempo fueron los de Luis Jiménez de Asua. Esto se
observa en la repercusién que tuvieron los proyectos legales presentados en el Congreso
Nacional que no fueron sancionados en 1924 y 1928. Se debati6 acerca de las distinciones
juridico-penales entre la peligrosidad sin delito y en el delito, las formas de tratar los esta-
dos peligrosos desde la idea de la curacién y la manera de declarar los estados peligrosos en
los que intervendrian la policia y el poder judicial.

En el proyecto de 1924, el estado peligroso sin delito fue incorporado al Cédigo Penal me-
diante una enumeracién de categorias en un sistema cerrado, y la declaraciéon del estado
peligroso era realizada por resolucién judicial. Con estos proyectos se buscé habilitar la pu-
nicién e intervencion policial antes de la ocurrencia de la infraccién legal. Las dificultades
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de incorporar al Cédigo Penal la punicién de actos que no eran delitos se intentaron salvar
en el proyecto de 1928, en el que se dividi6, segin el criterio de Ferri y Jiménez de Asta, el
estado peligroso delictual incorporado al Cédigo Penal (1a peligrosidad postdelictual y su
incidencia en la graduacién de la pena y tratamiento penitenciario) y el estado predelic-
tual en una ley separada con medidas de curacién o educacién para los casos de vagancia,
mendicidad, mala vida y alcohol, entre otros aspectos que estaban enumerados de manera
taxativa. Aunque Jiménez de Astia recomendd un criterio amplio y no cerrado de las cate-
gorias de peligrosos, 1a comision legislativa de 1928 mantuvo una enumeracion cerrada. En
ambos proyectos, que no fueron sancionados se propusieron formas de tratamiento para
los estados peligrosos sin delito por tiempo indeterminado en casas de trabajo, con base
en modelos europeos. Estos proyectos e ideas se criminalizaron comportamientos urbanos
de las poblaciones mas vulnerables de la ciudad como la vagancia o la mendicidad y otros
casos vinculados a cuestiones médicas como la toxicomania o los estados de alienacién
mental, con el objetivo de (re)producir un determinado orden social y espacial.
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Resumen

Este articulo analiza etnograficamente la vida cotidiana de las y los cadetes de primer afno
en la Escuela Penitenciaria de la Nacién (EPN) de Argentina, con especial atencién a las
dinamicas sociales que emergen entre pares en el marco del régimen de internado. A través
del concepto de “pequeiia politica” propuesto por Frederick Bailey (1971), se examinan las
formas informales de agencia, reconocimiento y jerarquizacién que operan mas alla del
disefio institucional formal. En particular, se toma como punto de entrada la figura liminal
del “fantasma”, categoria construida por los propios cadetes para describir a quienes sos-
tienen una presencia discreta y evitan la exposicién dentro del grupo. El trabajo muestra
que estas figuras no son excepcionales ni marginales, sino que expresan modos legitimos
de participacién y pertenencia dentro de la comunidad moral de la EPN. En lugar de con-
cebir la formacién penitenciaria exclusivamente como un proceso disciplinario estatal, se
propone una lectura situada que atiende a los juicios entre iguales, a la construccion de
reputaciones y a las practicas cotidianas que permiten a los sujetos adaptarse, negociar su
lugar y definir su valor social. En este sentido, el margen no aparece como exterior al orden
institucional, sino como parte constitutiva de su funcionamiento.
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Abstract: “Dwelling on the margins: liminality and belonging in the micro-politics of
the EPN”

This article offers an ethnographic analysis of the everyday life of first-year cadets at the
Escuela Penitenciaria de la Nacién (EPN) in Argentina, with particular attention to the
social dynamics that emerge among peers within the boarding regime. Using Frederick
Bailey’s (1971) concept of “small politics” it examines informal forms of agency, recognition,
and hierarchy that operate beyond the institution’s formal design. The analysis focuses
on the liminal figure of the “ghost,” a category constructed by the cadets themselves to
describe those who maintain a discreet presence and avoid exposure within the group.
The article argues that these figures are neither exceptional nor marginal, but rather ex-
press legitimate modes of participation and belonging within the moral community of the
EPN. Moving beyond an understanding of penitentiary training solely as a process of sta-
te-driven discipline, the article offers a situated reading that foregrounds peer judgment,
the construction of reputations, and everyday practices through which individuals adapt,
negotiate their place, and define their social value. In this sense, the margin does not lie
outside the institutional order but constitutes a key part of its functioning.

KEYWORDS: Small politics; liminality; belonging; penitentiary training.

1. Introducciéon

Este articulo propone una lectura etnografica de la vida cotidiana de las y los cadetes de
primer ano de la Licenciatura en Tratamiento Penitenciario dentro de la Escuela Peniten-
ciaria de la Nacién (EPN), centrada en las relaciones sociales. En particular, se enfoca en
las figuras liminales —las y los llamados “fantasmas”- para explorar como opera el reco-
nocimiento, el juicio entre pares y la ambigiiedad institucional. Asimismo, se analizan las
formas de evasion, visibilidad selectiva y agencia discreta que permiten sostener la perte-
nencia sin exposicién plena. El objetivo es mostrar que el margen no es exterior al orden,
sino parte constitutiva de su légica. Asi, el analisis se orienta a comprender qué nos dicen
los margenes sobre el centro del orden institucional, qué tipo de agencia se ejerce desde la
ambigiiedad y como se construye valor social en la penumbra del juicio entre pares.

Los estudios sobre la formacién de fuerzas de seguridad suelen enfocarse en sus dimen-
siones institucionales, normativas o pedagoégicas, y destacan el papel del Estado en la con-
figuracion de subjetividades funcionales al sistema punitivo (Pion-Berlin, 1996; Diamint,
1999; Badar6, 2007; Sirimarco, 2009; Frederic, 2014; Bover, 2016). Sin embargo, el presente
articulo se propone complementar esa perspectiva con una mirada etnografica centrada
en las dinamicas sociales que se despliegan entre quienes transitan dicha formacién. Para
abordar esta problematica, se recupera el concepto de pequeiia politica desarrollado por
Frederick Bailey, quien invita a observar no la politica formal o estatal, sino la politica de
“la gente pequeinia”: aquellos modos situados a partir de los cuales las personas gestionan su
lugar en la comunidad a través de reputaciones, alianzas, conflictos discretos y maniobras
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informales. Como seiala el autor, las actividades de la “gente pequeina” proporcionan evi-
dencia para explorar patrones regulares en el comportamiento social (1971, p. 3).

En este sentido, se busca indagar cémo las y los cadetes, en su vida cotidiana, gestionan
sus vinculos, negocian su lugar dentro de la institucién y construyen un orden propio, pa-
ralelo =y en ocasiones incluso divergente- respecto al diseiio formal. Este enfoque implica
un desplazamiento: deja en segundo plano los dispositivos estatales de formacién para
enfocar en los vinculos sociales que emergen entre pares, en el marco de un contexto fuer-
temente reglado. Ademas, permite pensar la EPN no solo como una institucién que forma
agentes conforme a normas oficiales, sino también como un entramado relacional donde
se producen distinciones, reconocimientos y jerarquias a partir de evaluaciones informa-
les. En este marco, el analisis se orienta a captar la dimensién moral de la convivencia
entre cadetes: codmo se valoran unos a otros, cémo se simboliza el mérito, y qué acciones
permiten sostener —o poner en riesgo— el respeto de los pares.

El interés por esta tematica surge de la experiencia como docente de la materia Intro-
duccién a la Antropologia, dictada durante el primer cuatrimestre de la Licenciatura en
Tratamiento Penitenciario. A partir de esta experiencia, se desarroll6 una investigacién
etnografica que forma parte de una linea mas amplia vinculada a mi tesis doctoral en An-
tropologia Social. En dicha tesis me propongo analizar los modos en que se forman las ylos
agentes penitenciarios federales segtn las distintas gestiones estatales de 1a EPN desde la
restitucién democratica hasta la actualidad. Para ello, entre marzo y julio del afio 2023 se
realizaron observaciones participantes en el régimen de internado de la Escuela, asi como
entrevistas abiertas a cadetes de primer afo.

2. Formarse en la EPN: trayectorias de ingreso y promesas institucionales

La Escuela Penitenciaria de la Nacién “Dr. Juan José O'Connor” es un instituto educativo
destinado a la formacién de las y los futuros oficiales que ocuparan los escalafones del
Cuerpo General y Administrativo del Servicio Penitenciario Federal (SPF). Se encuentra
emplazada en el partido de Ezeiza de la provincia de Buenos Aires, Argentina. Durante
los altimos 15 aios, el desarrollo de los planes de estudio ha respondido a lineamientos
institucionales basados en el respeto de los derechos humanos y en criterios de materia de
tratamientos criminolégicos desde un enfoque horizontal e integral. Un ejemplo es la crea-
cién de la Licenciatura en Tratamiento Penitenciario mediante un convenio entre el SPFy
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora, que se realiz6 en
el aio 2009 con el objetivo de profesionalizar la formacién penitenciaria.

La licenciatura tiene una duracién de tres anos en régimen de internado, de lunes a
viernes, periodo durante el cual varones y mujeres realizan sus actividades por separado
excepto durante las clases académicas (de 08:00 a 12:00 hs). Al finalizar esta etapa de for-
macion, los cadetes egresan con el grado de subadjutor/a (primera jerarquia de la carrera
de oficial). Posteriormente deben completar la formacién mediante un afio adicional para
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obtener el titulo de Licenciado/a en Tratamiento Penitenciario a cargo de la Universidad
de Lomas de Zamora, sin permanecer alojados en la Escuela.

Las y los cadetes llegan a la EPN en busca de una salida laboral segura, en su mayoria
tienen entre 18 y 25 afios y esta constituye su primera experiencia con una carrera univer-
sitaria. Muchas y muchos son alentados por sus familiares que pertenecen a alguna fuerza
de seguridad; otras y otros por las facilidades que promete el oficio: el cobro de una remu-
neracién mensual desde su incorporacién del cadete a la EPN y la asignacién de un des-
tino dentro de los establecimientos penitenciarios u organismos de soporte, ubicados en
el territorio nacional. Las y los cadetes aspiran a un plan de carrera de 30 afios de servicio
activo con 30 dias de descanso anual. Para postularse, las y los aspirantes deben cumplir
ciertos requisitos, entre ellos se destacan los siguientes: ser argentino nativo o por opcioén,
tener entre 17y 27 alos de edad al momento del ingreso, una estatura minima de 165 cm.
para varones y 162 cm. para mujeres (requisito no excluyente) y ser soltero/a y sin hijos
durante toda la cursada.

3. Pequeiia politica: vinculos, normas y disputas

La vida cotidiana en la EPN no esta regida inicamente por las normas escritas del regla-
mento institucional. Gran parte del orden social entre cadetes se organiza en torno a reglas
no escritas que regulan la convivencia, definen lo que esta bien o mal en términos morales,
y orientan las formas legitimas de pertenencia. Estas reglas no son elaboradas por la au-
toridad formal, sino que emergen de la interaccién constante entre quienes comparten el
régimen de internado. Se trata de acuerdos tacitos, practicas aceptadas, gestos valorados o
mal vistos, que configuran una forma de vida comin dentro del encierro formativo.

Bailey define a una persona (self) como un conjunto de reputaciones que surgen de
pertenecer a una comunidad en particular (1971, p. 22). Como se ha mencionado, dichas
reputaciones resultan de las impresiones que se generan en las interacciones sociales.
Baileyutiliza el término “comunidad moral” para referirse a un conjunto de personas que
se encuentran en condiciones de realizar juicios morales unos sobre otros a partir de un
mismo estandar moral (p. 7). En el caso de este trabajo —al igual que en el capitulo I de su
libro— el anéalisis se centra en las interacciones entre iguales, que Bailey tipifica como re-
laciones entre amigos y rivales (1971, p. 23). En términos del autor, podria decirse que en la
pequeiia comunidad de 1a EPN las y los cadetes llevan adelante vinculos miltiples, ya que
participan en muchas actividades en comun. Cuantas mas cosas hacen juntos, mas ocasio-
nes tienen para evaluarse mutuamente y construir reputaciones (Bailey, 1971, p. 7).

Los vinculos forjados en los primeros meses del internado se vuelven fundamentales
para sostener la estadia. Segiin una cadete de primer afio: “Aca sola no podés”. Estas redes
de solidaridad operan como estructuras de apoyo practico, pero también como espacios
de socializacién informal de normas y valores. Aprender a “hacer bien” una tarea —desde
doblar las sibanas hasta formarse en posicion de firme— muchas veces no depende de la
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instruccién oficial, sino de la transmisién entre pares. Esta ensefianza entre iguales no
solo permite adaptarse mas rapidamente al régimen, sino también construir formas de
pertenenciay reconocimiento dentro del grupo.

Por ejemplo, cuando alguien se olvida de tender la cama o deja su uniforme desordena-
do, el castigo formal podria derivar en sanciones. Sin embargo, es comun que un comparne-
ro mas experimentado intervenga antes, lo acomode discretamente o le advierta con anti-
cipacién. Estos gestos refuerzan una légica de control comunitario en la que se privilegia
el cuidado colectivo y la proteccién mutua, pero también consolidan jerarquias informales
entre quienes "saben cémo hacer las cosas” y quienes atin no.

Un elemento central en este orden moral es la valoracién del compromiso y la solida-
ridad. Ayudar a un compaiiero en un momento dificil, compartir elementos de higiene,
ceder un lugar o cubrir a alguien ante un superior son acciones cotidianas que se valoran
positivamente. A la inversa, quienes actian con desinterés, denuncian a otros o se mues-
tran soberbios, suelen ser objeto de comentarios criticos o directamente marginados. En
particular, se suele decir que esas personas “se empacharon”,> una forma irénica de senalar
que se dejaron llevar por su buena reputacién y perdieron el sentido de la reciprocidad.
Estas dinamicas, lejos de ser excepcionales, constituyen parte de una politica interna que
permite regular la convivencia por fuera de los canales formales.

En este contexto, cuando la conducta de algin compaiiero es considerada problemati-
ca, se recurre a la instancia de “poner en onda”, es decir, invitar a esa persona al bafio para
hablar en privado, lejos de la supervision. El objetivo no es sancionar, sino reencauzar la
conducta de forma colectiva, sin necesidad de involucrar a las jerarquias.

Desde la perspectiva de la pequefia politica, estas practicas pueden leerse como formas
de agencia moral colectiva, a través de las cuales los cadetes disputan, corrigen o validan
conductas sin necesidad de recurrir a la autoridad formal. Bailey (1971) propone pensar este
tipo de maniobras como estrategias de navegacion del orden social, donde los sujetos no
se rebelan abiertamente, pero tampoco son simples receptores del poder institucional. En
su lugar, juegan dentro de los margenes, interpretan la norma, acuerdan excepciones, ne-
gocian castigos y establecen cédigos que solo tienen sentido dentro de la comunidad que
los comparte.

Estalégica también se expresa en las distintas tacticas cotidianas quelasylos estudian-
tes despliegan para gestionar el control institucional y evitar sanciones. Desde ajustes en
sus rutinas para ahorrar tiempo hasta formas de eludir exigencias formales en la cursada,
los cadetes recurren a pequeiios desvios que les permiten cumplir con las expectativas sin
exponerse por completo. Algunos optimizan sus movimientos al despertar; otros recurren

2. En este contexto, el término “empacho” hace alusion a la indigestién de la comida. https://www.rae.es/drae2001/
empacho
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a acuerdos informales con docentes o emplean estrategias de camuflaje para esquivar res-
tricciones. Estas maniobras, mas que representar simples atajos, muestran una capacidad
situada para interpretar las reglas, leer el contexto y actuar con astucia.

Desde esta perspectiva, la comunidad de cadetes no es solo el objeto de un proceso de
formacién, sino también el espacio donde se teje una politica propia, cotidiana, discretay
decisiva, en la que se disputan los sentidos del mérito, el respeto y la pertenencia. La capa-
cidad de interpretar estas reglas no escritas —y de moverse en ese campo ambiguo— es tan
importante como cualquier otra competencia formal requerida por la institucién.

4. El caracter en juego: reputacion y reconocimiento

Durante el primer afio de carrera, las y los cadetes deben desarrollar ciertas aptitudes que
les permitan afianzarse frente a sus superiores y sostener su permanencia en la institucion.
La formacion, en su fase inicial, esti atravesada por un régimen de internado que estructu-
rano solo los tiempos y espacios de vida, sino también las formas de estar, mostrarse y ser
reconocido. Los primeros tres afos se cursan bajo esta modalidad, con salida inicamente
entre la tarde del viernes y 1a del domingo, salvo en casos de sancién que extienden la per-
manencia durante el fin de semana. Adaptarse y superar la primera mitad del afio es vivido
como una instancia critica. Entre las y los cadetes, este momento se nombra reiteradamen-
te como un “filtro”, que permite distinguir quiénes “sirven para esto” y quiénes no. Superar-
lo implica, en sus propias palabras, “formar el caracter”, una expresién que condensa tanto
un proceso de transformacion esperada como una prueba publica y colectiva de valor.

En estos términos, el caracter se presenta como una cualidad performativa, observable
en la forma de “gritar” al responder, en la postura corporal rigida, en la ausencia de gestos
faciales, y en la ejecucién intensa de las tareas asignadas, al punto de que la “desespera-
cién” es valorada como senial de compromiso. Sin embargo, mas que tratarse solo de una
virtud individual o de una capacidad modelada exclusivamente por el régimen disciplina-
rio, el caracter opera ademas como una categoria moral situada, constantemente puesta en
juego dentro del grupo de cadetes.

Mas precisamente, puede entenderse el caracter como un componente central del sis-
tema reputacional que organiza la pequeia politica interna. Tal como plantea Bailey (1971),
las comunidades morales se estructuran sobre la base de juicios informales, donde los su-
jetos son observados, evaluados y clasificados segin criterios tacitos. En este marco, quie-
nes “tienen caracter” no son solamente quienes responden a las expectativas instituciona-
les, sino quienes logran sostener cierta reputacioén entre sus pares. Asi, la distincién entre
quienes se adaptan a la Escuela y quienes deciden abandonarla no solo remite a criterios
objetivos, sino que se produce a través de narraciones y clasificaciones que circulan entre
los cadetes y que dan forma a jerarquias simbdlicas.

En este entramado, la reputacién permite ubicarse, ascender o desvanecerse dentro del
grupo. Las y los cadetes participan de una politica del juicio mutuo, en la cual cada accién

51



ARTICULOS

NRO. 05

ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DERECHO Y PENA

puede ser leida, reinterpretada y utilizada para legitimar o excluir. Esta 16gica se vincula
también con los aportes de Pitt-Rivers (1989) y Peristiany (1966), quienes han mostrado
c6mo los sistemas de honor y vergiienza funcionan como mecanismos colectivos de con-
trol moral. En este sentido, el caracter no es algo que un/una cadete tiene, sino algo que se
construye en la mirada del otro, y que debe sostenerse a través del tiempo y la practica.

La reputacion, entonces, no solo distribuye prestigio, sino que ordena la convivencia.
Define quién puede liderar, quién es confiable y quién queda al margen. Los relatos sobre
compaiferos “favoritos/as” (se exponen a la vista de superiores para ser reconocidos positi-
vamente), “cachivaches” (son reconocidos por un mal desempeiio)? o “fantasmas” (mantie-
nen un bajo perfil para no ser notados) no son meros chismes: son dispositivos de clasifica-
cién. En este esquema, el caracter se vuelve una categoria relacional, dindmica y ambigua,
cuya definicién varia segiin el contexto, el momento y los ojos que la juzgan.

Bailey subraya que el simple hecho de tener una reputacién, sea esta buena o mala,
es lo que permite ser miembro de una comunidad moral. La pertenencia no depende del
resultado del juicio, sino de haber sido objeto de ese juicio. Ademas, advierte que ninguna
comunidad podria funcionar sin ejemplos negativos que contrasten y refuercen los po-
sitivos (1971, p. 7). En sintonia, Pitt-Rivers define el honor como la combinacién entre la
estimacién de uno mismo y el reconocimiento social de ese valor (1989, p. 22), mientras
que Peristiany sostiene que el honor condiciona el orden jerarquico de una comunidad, y
divide a sus miembros entre quienes estan dotados de él y quienes carecen de esa cualidad
(1966, p. 9).

Como advierte Pitt-Rivers (1989, p. 39), 1a reputacién no solo implica orgullo, sino tam-
bién utilidad practica. En este contexto, quien se haya ganado la confianza de algn supe-
rior, por su entrega o capacidad (la/el “favorito”), podra encontrar momentos de descanso
o reconocimiento al desempeinar alguna funcién. En cambio, para quienes fueron identi-
ficados como “cachivaches” o “fantasmas”, la misma funcién implica vigilancia constante,
tareas ingratas y exigencias mayores, como una forma de “hacerles formar caracter”.

Desde esta 16gica, la reputacién no es simplemente un atributo individual, sino un re-
curso social que permite gestionar las relaciones y manipular las condiciones de interac-
cién. Como sefiala Bailey (1971), 1a reputacién no es algo que se posee, sino 1o que otros
piensan de uno. Un cadete que se autopercibe como “fantasma” sostiene que lo bueno de
ser un fantasma es que “no te exponés” (al juicio) aunque corrés el riesgo de que eventual-
mente te noten y comiencen a exigirte mas para que “formes el caracter”. De este modo,
mas alla de las estrategias individuales para sobresalir o pasar desapercibidos, el destino
de cada cadete sigue estando mediado por las miradas que lo evaltian. En tiltima instancia,

3. Término que corresponde al lunfardo rioplatense que en este contexto refiere a una persona extrovertida que dis-
fruta de hacer cosas incoherentes o fuera de lugar. https://www.diccionarioargentino.com/term/cachivache
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el caracter se construye en la interaccion: se juega en el juicio, en la reputacién, en los mar-
genes de la norma.

Ahora bien, los juicios en torno a la reputacién de un/una cadete se cristalizan en la
figura de los llamados “fantasmas”. Aunque el fantasma intente permanecer fuera del ra-
dar de los superiores, no logra eludir la mirada —ni el juicio— de sus pares. El hecho de ser
nombrado como tal implica que ha sido visto, comentado, situado: su invisibilidad insti-
tucional lo vuelve, paraddjicamente, visible para la comunidad de cadetes. Escapar de la
escena no lo excluye del orden moral compartido; por el contrario, 1o inscribe en é1 de un
modo particular.

5. Los fantasmas: pertenencia al margen

Las trayectorias marginales permiten observar esta légica en negativo. La figura del “fantas-
ma’ —término utilizado por los propios cadetes— da cuenta de aquellos que, sin haber sido
sancionados ni expulsados, quedan fuera de las dindmicas de participacién y legitimidad in-
terna. No se trata de una figura con identidad fija, sino de una posicién relacional, construida
por la mirada de los demas y sostenida por la circulacién de comentarios, silencios y gestos.
La condicién fantasma no implica desaparicion, sino un modo de presencia borrosa: quienes
ocupan este lugar no hablan, no son interpelados, no participan, pero son observados, recor-
dados y clasificados. Su existencia reafirma los criterios morales del grupo.

Estas figuras no son invisibles. Por el contrario, su silencio y su retiro parcial se vuelven
objeto de observacién y de comentario. El hecho de que sean nombrados como “fantasmas”
indica que su modo de estar tiene efectos: producen incomodidad, incertidumbre, sospe-
cha o simplemente distancia. El grupo los registra, los clasifica, los mantiene en un umbral
de pertenencia que no habilita ni la integracién plena ni la exclusioén abierta. En este sen-
tido, el fantasma encarna una forma especifica de ser visto sin exponerse, de estar presente
sin afirmarse, que desafia la légica binaria de inclusién/exclusién y permite pensar los
bordes porosos del régimen formativo.

Observar las trayectorias liminales permite acceder a aspectos poco visibles del orden so-
cial que se produce entre cadetes. La figura del fantasma no representa una anomalia, sino
una manifestacién precisa de los modos en que opera el juicio moral en la formacién pe-
nitenciaria. A través del silencio, la no participacion o la distancia sostenida, se activa una
gramatica informal de clasificaciéon que construye el valor y la pertenencia. Estas formas de
presencia borrosa muestran que la formacién no se define inicamente por el cumplimiento
o la transgresién de normas, sino también por el modo en que se gestiona la exposicion, se
administra la visibilidad y se ejerce la mirada colectiva. Lejos de estar por fuera del régimen,
el margen lo constituye. Su analisis permite abrir nuevas preguntas sobre las zonas grises de
la autoridad, el poder horizontal y los limites difusos de la comunidad institucional.

En la estructura formativa de la EPN, la figura del “fantasma” designa a aquellas y
aquellos cadetes que, al no haber desarrollado aquellas cualidades performativas del
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caracter, eligen mantener un perfil bajo: ocupan los tltimos lugares en la formacion, evi-
tan interactuar con los superiores y procuran pasar desapercibidos. Esta categoria so-
cialmente compartida no aparece formalizada en los reglamentos, pero es reconocida
por la comunidad estudiantil como un tipo de posicién dentro del entramado moral e
institucional.

Desde una perspectiva tedrica, esta figura puede interpretarse como un sujeto liminal,
en el sentido que propone Turner (1969), es decir, alguien que habita un espacio transicio-
nal e incierto entre dos estados estables. En este caso, entre quienes son vistos de forma
positiva como miembros de la comunidad y quienes no. Los fantasmas no son plenamente
reconocidos como miembros ejemplares, pero tampoco son excluidos. Persisten en una
zona intermedia, en la sombra, lo cual pone en cuestion la claridad de los criterios de mem-
bresia y adaptacion que la institucién presume.

Esta ambivalencia revela la porosidad del régimen de control: el hecho de que existan
sujetos que no se ajustan plenamente a la figura del cadete ideal, pero que tampoco fraca-
san de manera evidente, muestra que la estructura disciplinaria produce espacios grises.
De este modo, los fantasmas cuestionan la 16gica binaria implicita en la pedagogia institu-
cional —aquella que divide a los estudiantes con y sin caracter—y muestran que también es
posible habitar el margen como forma de subsistencia institucional.

A suvegz, lafigura del fantasma puede interpretarse en clave foucaultiana como una
forma de evasioén del dispositivo de visibilidad y evaluacién permanente. Como senala
Foucault (1975), el régimen disciplinario se sostiene en gran parte sobre la capacidad
de hacer visible a los sujetos, de inscribir sus cuerpos y conductas en una matriz de
observaciéon y correccion. Los fantasmas interrumpen aunque temporalmente, esa vi-
sibilidad. Al no exponerse, no ofrecen material directo parala sancién ola recompensa,
y asi producen una fisura en el engranaje evaluativo que estructura la formacién peni-
tenciaria.

Finalmente, si la reputacién, como argumenta Bailey (1971), es un mecanismo que arti-
cula pertenencia, control social y agencia, entonces las y los fantasmas desafian esta logica
al sustraerse del juego reputacional sin abandonar la comunidad. No se posicionan como
rivales ni como amigos, segin los términos que el autor describe, sino como figuras de bor-
de que, precisamente por su ambigiiedad, permiten observar los limites de la comunidad
moral. En lugar de constituir inicamente sintomas de fracaso, pueden entenderse como
una forma alternativa de resistencia discreta, una tactica de sobrevivencia en contextos
institucionales donde la exposicién permanente implica tanto la posibilidad del ascenso
como la del castigo.

Asi, mas que ser marginales o anecdéticos, los fantasmas plantean una pregunta fun-
damental sobre los criterios de reconocimiento y exclusién en contextos formativos jerar-
quicos: ¢quién tiene derecho a pertenecer? ;Qué formas de estar —aunque sean silenciosas,
ambiguas o minimas— configuran también formas legitimas de participacién?
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6. Consideraciones finales

El anéalisis de 1a vida cotidiana de las y los cadetes en la EPN permite advertir que la perte-
nencia institucional no se define exclusivamente por la adhesién formal a normas o prac-
ticas oficiales, sino también por un complejo entramado de relaciones informales, juicios
morales y reconocimientos entre pares. Las figuras liminales, como las y los llamados “fan-
tasmas’, revelan que la ambigiiedad no es una disfuncién del sistema, sino una de sus con-
diciones de posibilidad: un espacio donde se ejerce agencia, se negocia el valor social y se
redefine continuamente la frontera entre inclusién y exclusion.

Mas que ubicarse por fuera del orden, el margen forma parte constitutiva de su légica
interna. La evasion, la visibilidad selectiva y las formas discretas de accién social no solo
permiten a ciertos sujetos sostenerse dentro de la institucién sin exposicién plena, sino
que también ponen en evidencia las tensiones que atraviesan los procesos de formacién
y jerarquizacioén. Estas practicas no desarticulan la estructura institucional; por el contra-
rio, la sostienen y reconfiguran desde adentro, a través de microdecisiones y valoraciones
cotidianas.

Asi, comprender la “pequeiia politica” que se despliega entre los cadetes permite repen-
sar la formacién penitenciaria mas alla de su dimensién estatal y normativa. Esta pers-
pectiva etnografica aporta una mirada situada sobre los modos en que se construyen la
autoridad, el mérito y el reconocimiento dentro de un régimen fuertemente reglado, pero
también profundamente habitado y negociado por quienes lo transitan.
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Resumen

La participacién de la sociedad en los procesos de reinsercién es una de las estrategias
propuestas por el modelo terapéutico en el cual se basa el C6digo de Ejecucién Penal del
Paraguay. Dicho componente justifica la indagacién acerca de las representaciones socia-
les reciprocas entre un adentro y un afuera de la institucién carcelaria. Con base en dichas
construcciones, se analizan las actitudes en relacién con los fines de readaptacion, rein-
sercién y proteccion de la sociedad. A través de entrevistas a personas privadas de libertad
y funcionarios penitenciarios de los distritos paraguayos de Villarrica y Coronel Oviedo,
ademas de una encuesta en linea de escala tipo Likert respondida por la poblacién externa,
se analizan los resultados y se determinan las representaciones. Como resultado, se obser-
van concepciones predominantemente punitivas y la visualizacién del afuera como una
entidad hostil. Ante la debilidad institucional y 1a escasa participacién comunitaria desde
el afuera, se configuran pertenencias compensatorias, por ejemplo, de caracter religioso.
En torno de la carcel se configuran identificaciones y diferenciaciones entre personas pri-
vadas de libertad, funcionarios y, sobre todo, respecto del afuera. En consonancia con tales
alteridades, el modelo terapéutico pregonado desde la legislacién es, en realidad, visualiza-
do como un sistema de castigo y ajeno a la responsabilidad social.
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Abstract: “Social representations in the prison contexts

of Villarrica and Coronel Oviedo-Paraguay”

Criminal Execution in a penitentiary context presupposes processes that affect the re-
ciprocal social representations between an inside and an outside. Based on these cons-
tructions, the therapeutic model on which Criminal Execution is based and the achieve-
ment of the purposes of rehabilitation, reintegration and protection of society is analyzed.
Through interviews with people deprived of liberty and penitentiary officials from the Pa-
raguayan districts of Villarrica and Coronel Oviedo, plus an online survey for Likert-type
scaling answered by the external population, the results are analyzed and representations
are inferred. As a result, predominantly punitive conceptions are observed, and the out-
side is viewed as a hostile entity. Faced with weak institutional frameworks and commu-
nity participation from the outside, compensatory affiliations arise, for example, from a
religious perspective. Around the prison, identification and differentiation are configured
between inmates, officials, and, above all, with respect to the outside. Consistent with such
otherness, the therapeutic model advocated by legislation is, in reality, viewed as a system
of punishment and alien to social responsibility.

KEYWORDS: Criminal execution; reintegration; readaptation; social representations.

1. Introducciéon

Segiin la Constitucién Nacional del Paraguay, las penas privativas de libertad se orientan a
la readaptacién de los condenados y la proteccién de la sociedad. En concordancia, la Ley
5.162/2014, Cédigo de Ejecuciéon Penal del Paraguay, promueve varias estrategias, como la
educacioén, la vinculacién con el exterior mediante las oportunidades laborales y las prac-
ticas religiosas, que se orientan a incidir en la conducta del sujeto bajo condena.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (ONT,
2016), 0 Reglas Mandela, establecen que la pena tiene una finalidad de proteccién de la so-
ciedad y la reduccién de la reincidencia a través de la reinsercién de la persona a una vida
en libertad. El contacto con el mundo exterior, el vinculo con la familia, con organizaciones
comunitarias, el acceso a la instruccién, la recreacién y la practica religiosa son algunas de
las estrategias que deben ser propiciadas por el sistema penitenciario. Se trata de un mo-
delo que busca inculcar al interno “la voluntad de vivir conforme a la ley” y a “fomentar en
ellos el respeto a si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad” (Regla 91).

Asimismo, las reglas contemplan la necesidad de velar por el mejoramiento de las rela-
ciones de la Persona Privada de Libertad (PPL) con su familia, asi como con personas u or-
ganismos externos favorables a los intereses familiares y a su readaptacién social. Esta dis-
posicién de las reglas coincide con la figura de la participacién comunitaria indicada en los
articulos 10y 24 del Codigo de Ejecucién Penal paraguayo. Se trata de instituciones de asis-
tencia a imputados, acusados y condenados, entre ellas las Oficinas de Asesoria de Prueba
y los Patronatos de Liberados (articulo 24), instituciones basadas en una responsabilidad
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compartida entre Estado y sociedad. Asi como también se agrega la familia como parte del
sistema destinado a acompainar el proceso de reinsercién (articulos 47, 48, 57, 58, 59, 85 y
Capitulo VI). Todo esto tiene la intencién de estimular en el interno “su relacionamiento
con el mundo exterior, procurando que la vida en prisién sea lo mas semejante posible a la
vida en libertad” (Ley 5.162/2014, articulo 40).

En relacién con esto, corresponde analizar el grado de predisposicién de la sociedad
y sus diversos actores para participar en este sistema terapéutico, sobre todo cuando la
progresiva vinculacién con el afuera implica la insercién laboral de la PPL. Este aspecto
colisiona frecuentemente con la discriminacién (Parra Derteano, 2017) hacia el pasado car-
celario de las personas e impone una resistencia a las posibilidades reales de readaptacion.

Se impone la pregunta: ¢cuales son las actitudes de la poblacién ajena a las penitencia-
rias en relacion con la carcel como institucién orientada al logro de la reinsercién de los in-
ternos? Se busca, por lo tanto, indagar las representaciones sociales de la poblacién exter-
na a la penitenciaria para corroborar la actitud asociada a ciertas figuras de participaciéon
comunitaria en los procesos de ejecucién. Paralelamente, se exploran las percepciones de
los internos hacia el mundo de afuera donde se concretaria la prometida reinsercion.

Para el estudio cuyos resultados se exponen a continuacién fueron seleccionados los
contextos de Villarrica y Coronel Oviedo, distritos donde se ubican penitenciarias que al-
bergaban, respectivamente, a 513 y 1620 internos durante el periodo de la investigacién. Las
técnicas de investigacion (entrevistas y encuestas) permiten identificar representaciones
sobre la ejecucién penal, tanto las construidas desde el afuera (poblacién externa) como las
configuradas dentro del contexto penitenciario.

2. Representaciones sociales e identificaciéon

La Teoria de las Representaciones Sociales (Alvarez Valdez y Delgadillo Guzman, 2017)
plantea que los individuos “construyen su realidad en su interaccién con los otros y se
encuentra plasmada en las representaciones sociales que poseen” (p. 226). Estas represen-
taciones abarcan una “forma de conocimiento especifico’ o “sentido comun” que remiten a
“procesos generativos y funcionales socialmente caracterizados” o a “una forma de pensa-
miento social” (p. 226).

Las representaciones sociales constituyen “una reconstruccién individual y social de
lo externo’ que determinan la accién y “pueden cambiar las acciones y producir nuevos
comportamientos, construir y constituir nuevas relaciones con el objeto de representa-
cién” (Pifia Osorio y Cuevas Cajida, 2004, p. 109). Estas representaciones influyen en el
posicionamiento respecto de objetos, personas o hechos y configuran un sentido del mun-
do relacionado con la particularidad y el lugar que ocupa cada individuo. Se reproducen a
través de actos comunicativos y se dirigen al dominio del medio social, a 1a clasificacién 'y
ala designacién de los diversos elementos del contexto. Asimismo, intervienen en la cons-
truccién de la realidad y en la regulacién de la vida social (Pifiero Ramirez, 2008).
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En relacion con el contexto penitenciario, Alvarez Valdez y Delgadillo Guzméan (2017)
aportan cuatro categorias de representaciones. La primera es la representacién social de la
accién que “alude al delito que cometieron las personas en reclusiéon” (p. 229). Se trata de
una diversidad de actos tipificados en el Cédigo Penal y que reciben una valoracién moral.
La segunda es la representacion social de si, categoria que se refiere a la forma como “se
consideran a si mismas las personas” (p. 230). La tercera comprende la representacion so-
cial sobre otras personas. A partir de esta categoria, la investigacién de Alvarez y Delgadillo
se orient6 a establecer un “endogrupo” “que al mismo tiempo permite el posicionamiento
con respecto a los exogrupos” (p. 230). Finalmente, la representacién social del contexto de
la accién orientada a cuestionar la situacién vinculada al delito.

Esta propuesta de vinculacién con el afuera impulsa la identificacién de las repre-
sentaciones sociales condicionadas por la institucién carcelaria, que gana significado
mediante “discursos que prescriben formas de ser y de hacer” (Mouzo, 2013, p. 18). Este
sistema se construye mediante discursos prescriptivos y “practicas divisorias” que per-
miten establecer roles en funcién del “adentro” de la prisién y del “afuera” de la sociedad.
Las representaciones sociales se manifiestan como proceso y como contenido (Pinero
Ramirez, 2008). El proceso indica la manera como se adquiere y se comunica el sistema
de representaciones. Los diversos medios de comunicacién y las practicas sociales ofre-
cen vias para esa reproduccion.

Piflero Ramirez (2008), segun la linea teérica de Hewstone y Moscovici (1986), agrega
que la actitud es una de las dimensiones mediante la cual se pueden identificar los signos
del sistema de representaciones. Esta actiia en relacién con el aspecto afectivo, asi como
con las informaciones que gestionan los miembros de determinada comunidad. La calidad
de la informacién, en términos de precision, fuentes e intereses presupuestos, conforma
un sistema con lo afectivo e incide en los grados de aceptacién o rechazo de determinado
objeto, asi como en la determinacién de conductas especificas en las relaciones sociales.

3. Modelo terapéutico: entre la declaracion normativa y la realidad carcelaria
Las evidencias empiricas sobre las condiciones reales de la ejecucién penal sefialan algunas
contradicciones entre los fines expresados por la Constitucién Nacional y l1a legislacién para-
guayay los resultados logrados a través de los programas terapéuticos. El cédigo de Ejecucion
Penal del Paraguay adopta explicitamente un modelo terapéutico como abordaje penitencia-
rio. El articulo 46° de dicha normativa establece que “el tratamiento penitenciario sera inte-
gral y tendra caracter educativo, terapéutico, espiritual, asistencial y disciplinario. El mismo
se implementara mediante programas especificos en las areas de convivencia, educacion,
trabajo, recreacion, asistencia espiritual, sanitaria y psicosocial” (Ley 5.162/2014). El enuncia-
do prescribe estrategias que son especificadas a lo largo del texto legal.

Sin embargo, esta pretension terapéutica es objetada cuando su logro depende del encie-
ro, condicionamiento que, a partir del contexto penitenciario, se enmarca en un enfoque
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mas bien correccional. En relacién con esto, Perlo (2023) advierte que, a través de la carcel,
el Estado focaliza sus acciones en politicas de seguridad punitivistas, sin las politicas de
cuidado mas coherentes con paradigmas contemporaneos. Mas que programas educativos
predefinidos sin atencién especifica a la subjetividad del individuo en prisién, la autora
insiste en un “auto-eco-aprendizaje de habilitacién existencial que desbloquee los poten-
ciales atn latentes de las personas en situacién de encierro’ (p. 17). Esto presupone una
atencién a la dimensién individual y colectiva de las estructuras en las que se enmarca el
delito que justifica la decisién del encierro.

Alalinea critica hacia la plausibilidad del modelo terapéutico se suman Alvarez Valdez
y Delgadillo Guzman (2017), quienes afirman que la reinsercién social enfrenta restriccio-
nes en el sistema y se vincula con la reincidencia delictiva que, incluso, puede llegar a con-
figurarse en un modo de vida.

Al sistema penitenciario se le asigna la responsabilidad de cambiar las conductas de
quienes han transgredido una norma penal. Pero las problematicas de sobrepoblacién, fal-
ta de personal, deficiencias de los servicios de salud, maltrato y diversas formas de viola-
cién a los derechos humanos atentan contra las pretensiones explicitas de la carcel como
respuesta al ilicito (Alvarez Valdez y Delgadillo Guzman, 2017).

“El encarcelamiento perjudica a las PPL en el aspecto econémico” (Bravo, 2017, p. 96).
Dicha situacién deriva de la pérdida de empleo y la dificultad de conseguirlo a futuro. Tales
factores facilitan la reincidencia que termina afectando incluso a la familia. Consecuente-
mente, 1a carcel opera como “institucién limite” que demarca una frontera para un sector
(la poblacién carcelaria) que se ve alejada de la sociedad de consumo y de la circulacién
social. Esta separacion configura una identidad que encuentra en la infraccién de la ley
una forma de ingreso y hasta de reconocimiento social.

Un informe de la Organizacion de las Naciones Unidas sefiala al respecto que “los in-
dices de reincidencia siguen siendo muy altos entre ciertos grupos de delincuentes [...] 1os
datos de paises individuales confirman altos indices de re-delincuencia, alcanzando un 70
por ciento o mas” (UNODC, 2013, p. 7).

Para el caso paraguayo, el Segundo Censo Nacional Penitenciario (Ministerio de Justi-
cia, 2013) informa que, de la poblacién penal, “el 65% afirma que es la primera vez que ha
cometido un hecho punible” (p. 34). Correlativamente, “un 35% afirma que no es la primera
vez que ha incurrido en un hecho penal”. No obstante, segiin aclara el mismo documento,
tales datos deben ser corroborados con la observacién de los respectivos expedientes judi-
ciales e informaciones policiales.

Esta reflexién conduce a un cuestionamiento del sistema de ejecucién penal, del mo-
delo “terapéutico” que lo sustenta, asi como de la coherencia en relacién con los fines de
resocializacién, reinsercioén y protecciéon de la sociedad.

En tal sentido, se proponen discusiones acerca de los imaginarios y la percepcién de la
antinomia seguridad/inseguridad social, asi como acerca del cumplimiento de los fines de
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reinsercién social y proteccién de la sociedad. Castillo Moro (2017) critica la percepciéon
social sobre los niveles de seguridad y plantea el problema sobre el grado de incidencia de
los procesos de construccién de imaginarios sobre esa sensacién de inseguridad. Los dis-
cursos sociales, por ejemplo, construidos por los medios informativos, constituyen uno de
los objetos de reflexién al respecto.

Tales influencias condicionan una mirada “cortoplacista’ hacia el sistema penal que
se vincula con una necesidad de “intervencién terapéutica” desde una légica de manejo
gerencial, “reduciendo los costos operativos y maximizando la eficiencia del sistema [...]
bajo una légica de punitivismo penal inserto en la caja de resonancia de los mass media”
(Gonzalez Guarda, 2017, p. 211).

Esta perspectiva objeta que el tratamiento penitenciario es limitado al individuo y no
tiene en cuenta los condicionamientos de tipo socioeconémico, familiar, cultural y politi-
co (Sdenz-Rodriguez, 2015, p. 92). Finalmente, el interno debe volver a ese contexto que, de
alguna manera, influy6 en la conducta que determiné su condena. La resocializacién, por
lo tanto, es imposibilitada por las crisis culturales y socioeconémicas, sumadas a una ins-
titucion restringida a expectativas de politica criminal.

Sdenz-Rodriguez, a su vez, a partir de datos recabados mediante entrevistas a las PPL,
menciona que tanto el trabajo como la educacién (vias tipicas de tratamiento carcelario
aplicados por los Cédigos de Ejecucion Penal aprobados recientemente) enfrentan restric-
ciones presupuestarias, logisticas y profesionales.

Las actividades de estudio se limitan a justificar rebajas en la penay, en relacion con el
trabajo, se reclama una mejor remuneracion y seguimiento de los articulos elaborados por
las PPL, la cantidad comercializada y 1a remuneracién justa y equitativa por la labor inver-
tida (Sdenz-Rodriguez, 2015).

Sobre el tema, Bello Ramirez y Parra Gallego (2016) analizan la creacién de una “nueva
cultura carcelaria” basada en el hacinamiento, el crecimiento de la poblacién reclusa, la
creacion de tipos penales, “el incremento de las penas, el abuso en la aplicacion de la de-
tencién preventiva, el aumento de los tiempos requeridos para solicitar la libertad condi-
cional” (p. 366), entre otros rasgos.

Por su parte, Bravo (2017) sostiene que la historia de las instituciones carcelarias re-
fleja “el fracaso de muchas instituciones de la modernidad, principalmente aquellas cuyo
propoésito manifiesto era modificar conductas de determinados sujetos o grupos” (p. 87).
Segliin Foucault, Bravo sefiala que el sistema penal opera como parte de una “microfisica
del poder” que busca el control y la sumisién de los sujetos sometidos a dichos procesos. Se
percibe la reaparicién del concepto de peligrosidad junto con la nocién de derecho penal
de autor, ya que se ubican las causas de la conducta ilegal en la personalidad del sujeto.

Con base en esto, concluye Bravo, “la resocializacién de las personas privadas de liber-
tad es una ficcién” que apunta a la justificacién de “la existencia y crecimiento de las insti-
tuciones carcelarias”. Agrega que “la carcel es una institucién fallida” (p. 96), ya que fracasa
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en el cumplimiento de su finalidad de resocializar a los condenados, fracaso que deriva de
los relacionamientos internos caracterizados por “la alienacién, la agresividad y la cons-
tante mortificacién del yo’.

Para que la educacién en el contexto penitenciario resulte 1til es necesario “evitar la
infantilizacién de las PPL estudiantes, diferenciando una propuesta pedagbgica y educa-
tiva que rescate sus saberes y experiencias y les permita crear un espacio de reflexiéon en
torno a los contenidos trabajados” (Bravo, 2017, p. 90). Ademas, se reclama la revision de los
criterios de admisién a los espacios educativos que frecuentemente dependen de aspectos
disciplinarios, por lo tanto, “la educacién deja de ser un derecho y se inscribe en un sistema
arbitrario de premios y castigos” (Bravo, 2017, p. 91).

Ante al modelo terapéutico propuesto explicitamente por el Cédigo de Ejecucién Penal
del Paraguay (articulo 46°), se plantea un analisis basado en testimonios y percepcién ob-
tenidas desde el adentro y el afuera en relacién con las estrategias presentadas como parte
de un modelo de atencién integral. A partir del estudio, se concluye una critica acerca de la
coherencia entre practica carcelaria y la normativa legal y se identifican representaciones
configuradas desde el adentro y desde el afuera en relacién con la ejecucién penal en el
contexto penitenciario.

4. Metodologia

Durante el trabajo de campo se recabaron datos del adentroy el afuera de los contextos pe-
nitenciarios. En relacién con el interior de las penitenciarias, se aplicé un estudio de caso
con enfoque cualitativo a través del método etnografico. Para esto se recurri6 a anteceden-
tes como el que aportan Vazquez Martinez (2017) y Daroqui et al. (2006).

Se aplicaron entrevistas en profundidad a siete internos (cuatro de Villarrica y tres de Co-
ronel Oviedo), a dos funcionarios penitenciarios de Villarrica y uno de Coronel Oviedo y cua-
tro integrantes del equipo técnico criminolégico (dos de Villarrica y dos de Coronel Oviedo).

Para el procesamiento de los resultados se observaron los significados y las tematicas
recurrentes en los testimonios obtenidos. Estas respuestas fueron interpretadas den-
tro del marco del modelo terapéutico propuesto por el Cédigo de Ejecucién Penal (Ley
5.162/2014) del Paraguay. Se incluyen criticas basadas en el cuerpo teérico consultado
para la investigacion.

En relacion con el afuera de las penitenciarias, se aplicé un cuestionario en linea, a
través de un formulario de Google mediante una escala tipo Likert que permitié medir las
actitudes de una muestra no probabilistica conformada por 210 individuos residentes en
Villarrica y Coronel Oviedo, distritos donde se ubican las respectivas penitenciarias.

La encuesta de escala tipo Likert es una técnica que permite cuantificar conceptos abs-
tractos y datos cualitativos (LOpez Santana et al., 2023). En este caso, se buscé medir las ac-
titudes de pobladores externos a las penitenciarias en relacién con ciertas estrategias y de-
rechos estipulados en el Codigo de Ejecucién Penal. A partir de esta medicidn, se infieren
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las representaciones sociales de la poblacién externa respecto de algunas estrategias con-
sideradas como parte del modelo terapéutico de la ejecucién penal.

La encuesta fue elaborada con 16 afirmaciones (no preguntas). Ocho de esas afirmacio-
nes expresaron actitudes favorables o positivas en relacién con lo que propone el Cédigo
de Ejecucién Penal, mientras que las otras ocho afirmaciones contenian posturas opuestas,
desfavorables o negativas respecto de lo que dispone dicha normativa. Esta distribucién
equitativa (ocho y ocho) entre enunciados favorables (o positivos) o desfavorables (o nega-
tivos) sigue las directivas metodoldgicas de autores como Muiiiz y Fonseca-Pedrero (2019)
y (Lopez Santana et al. (2023). En relacién con cada una de las afirmaciones de la encuesta,
los encuestados debian seleccionar una de cinco opciones graduadas entre “Totalmente en
desacuerdo’y “Totalmente de acuerdo”.

Las afirmaciones incluidas en el cuestionario estaban asociadas con aspectos como la
participaciéon de la comunidad en los programas de asistencia a los internos (articulo 24,
entre otros, de la Ley 5.162/2014), hacia la promocién de la educacién y del trabajo (articu-
los 46 y 157, entre otros), el sentido de la institucién carcelaria y 1a corresponsabilidad entre
Estado, sociedad e interno en las posibilidades de reinsercién y readaptacion.

A modo de ejemplo, el primer item, expresado mediante la afirmacién “es necesario que
los ciudadanos participen en actividades como apoyo para la reinsercion social de las PPL
de una penitenciaria’, se basé en lo que establece el articulo 24 de 1a Ley 5.162/2014. Por su
parte, en contraposicion con lo dispuesto en dicha normativa, otro item incluy? la afirma-
cién “no me involucro en ningan tipo de actividad relacionada con la carcel porque no es
mi responsabilidad”’, que expresa una antitesis en relacion con el sentido del articulo 24.

Con este criterio, los items favorables o con direccién positiva son:

 Es necesario que los ciudadanos participen en actividades como apoyo para la reinser-
cién social de las PPL de una penitenciaria.

« La carcel debe generar oportunidades para que las PPL estudien.

- Las personas que salieron de la carcel estan reinsertadas correctamente en la sociedad.

« La oportunidad para que alguien que sale de la carcel tenga un empleo también me
compromete como parte de la sociedad.

« La carcel debe ser un lugar que asegure a las PPL su adaptacién a la vida en libertad.

« La carcel debe generar oportunidades para que las PPL trabajen y reciban una remu-
neracion.

« La carcel tiene fines cuyo logro depende de la PPL, del Estado y de 1a sociedad.

« El Estado debe promover la vinculacién de las PPL de las penitenciarias con sus fami-
lias y con la sociedad.

Por su parte, los items desfavorables o con direccién negativa son:

« No me involucro en ninguin tipo de actividad relacionada con la carcel porque no es mi
responsabilidad.
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- El Estado y la sociedad deben concentrarse en la vida de quienes estan libres y no de
quienes estan presos.

- Las personas que viven en libertad no deben ser molestadas con los problemas de la
gente que esta en las carceles.

- Las personas que estuvieron presas en la carcel no me inspiran confianza.

« El estudio es para quienes estan en libertad y no para la carcel.

- El Estado no necesita ocuparse de generar trabajo para la gente que esta en la carcel.

« La carcel debe ser un lugar de castigo.

 Cada interno de las penitenciarias debe ocuparse de su retorno a la libertad.

En los items con afirmaciones con sentido positivo en relacién con el Codigo de Ejecu-
cién Penal, la respuesta totalmente de acuerdo sumo cinco puntos, mientras, de manera
decreciente, la respuesta “de acuerdo” sumo cuatro, “ni de acuerdo ni en desacuerdo” sumo
tres, “en desacuerdo” sumo dos y “totalmente en desacuerdo” sumoé un punto.

En sentido opuesto, en los items con afirmaciones negativas, la respuesta “totalmente de
acuerdo”’ sumo un punto, la respuesta “de acuerdo” sumo dos, “ni de acuerdo ni en desacuer-
do’ sumé tres, “en desacuerdo’ sumoé cuatroy “totalmente en desacuerdo’ sumo cinco puntos.

Al contarse 16 items, cada uno con una asignacién minima de un punto y maxima de
cinco, el instrumento suma un puntaje minimo de 16 y maximo de 80. Al sumar la cantidad
de 210 encuestados, cada item generaria un minimo de 210 puntos y un maximo de 1050.
Mientras, el calculo global del puntaje del instrumento, al tener en cuenta 16 items por la
cantidad de 210 encuestados, tiene un valor que oscila entre 3360 como minimo (menos
acorde a lo que estipula el Codigo de Ejecucién Penal Paraguayo)y 16800 (mas acorde a lo
que estipula el CEP).

Para validar el instrumento se aplicé una prueba piloto a 76 encuestado mediante una
prueba de fiabilidad de consistencia interna basada en el coeficiente alfa de Cronbach, que
arroj6 el siguiente resultado:

Tabla 3 Resumen de procesamiento de casos de la prueba pilofo

N %

Valido 76 100.0

Casos Excluido® 0 0.0
Total 76 100.0
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Tabla 4 Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

724 16

El valor de 0,724 es considerado aceptable en concordancia con la mayoria de 1a litera-
tura consultada (Rodriguez-Rodriguez y Reguant-Alvarez, 2020).

5. Resultados y discusion

Los cuestionamientos derivados de las limitaciones del sistema de ejecucién penal en el
Paraguay, asi como en otros contextos, plantean criticas a la pertinencia de los modelos
aplicados en el tratamiento juridico y social del delito. Ante esta problematica, se propone
el andlisis de las representaciones sociales configuradas desde el adentro de las institu-
ciones penitenciarias en relacién con el afuera y, viceversa, desde el afuera respecto de la
poblacién interna, supuestamente, inserta en un proceso terapéutico para la reinsercién.

Cuando se habla de Derechos Humanos, es pertinente destacar la corresponsabilidad
entre el Estado, la sociedad y la comunidad respecto de las transgresiones legales, sus cau-
sasy sus sanciones. La observacién de las actitudes evidencia, en parte, posturas acordes a
lo que establece el sistema de ejecucién penal. Sin embargo, varias respuestas introducen
una tendencia a atribuir tales compromisos, prioritariamente, al sistema punitivo. En re-
lacién con esto, las representaciones sociales inferidas indican, por un lado, convicciones
favorables hacia estrategias como las experiencias educativas y laborales y, por otro, tanto
la desconfianza hacia las posibilidades reales de reinsercién como hacia la participacién
de la poblacién externa en los programas de rehabilitacion.

Al analizar los resultados de la escala de actitud tipo Likert, los 16 items de la escala
sumaron un puntaje total de 11.744, que se sitiia 1664 puntos por encima del punto de la in-
diferencia (ni de acuerdo ni en desacuerdo) y 1.696 por debajo del nivel favorable, si se tiene
en cuenta que el puntaje ideal es 16.800 y el nivel favorable es 13.440.

A partir de las respuestas a cada item por separado, 734 constituye el promedio general,
104 puntos por encima de la indiferencia y 106 por debajo del nivel favorable. Este resultado
se encuentra influido por los items con puntajes mas bajos: “las personas que salieron de la
carcel estan reinsertadas correctamente a la sociedad’, “cada interno de las penitenciarias
debe ocuparse de su retorno a la libertad” y “las personas que estuvieron presas en la carcel
no me inspiran confianza”. Estos items reportaron 451, 543 y 588 puntos respectivamente.

Ademas, del total de 16 items, cuatro se ubican en el rango entre el nivel favorable (840
puntos) y el puntaje ideal o maximo favorable (1050). Estos enunciados constituyen los
mejor puntuados. Se trata de las afirmaciones “el estudio es para quienes estan en libertad
y no para la carcel” que gener6 899 puntos, “la carcel debe generar oportunidades para que
las PPL estudien” con 888 puntos, “el Estado no necesita ocuparse de generar trabajo para
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la gente que esta en la carcel” con 884 y “la carcel debe ser un lugar que asegure a las PPL su
adaptacion a la vida en libertad” cuyas respuestas sumaron 849 puntos. Tales resultados,
si bien se ubican en un rango positivo, no obstante, se encuentran alejados a mas de 150
puntos del resultado ideal (1050).

Otros items con resultados intermedios fueron “es necesario que los ciudadanos partici-
pen en actividades como apoyo para la reinsercién social de las PPL de una penitenciaria”,
concordante con el articulo 24 del Codigo de Ejecucién Penal, el cual recibié respuestas que
sumaron 790. Asimismo, la afirmacién “la oportunidad para que alguien que sale de la carcel
tenga un empleo también me compromete como parte de la sociedad” (concordante con el
articulo 19 numeral 5 inciso b del c6digo) obtuvo respuestas que generaron 620 puntos.

La afirmacioén “la carcel debe generar oportunidades para que las PPL trabajen y reciban
una remuneraciéon” (coherente con el articulo 53, Gltima parte, del Cédigo de Ejecucién Pe-
nal, asi como con otros enunciados de la ley) recibié respuestas que sumaron 799 puntos.
En el mismo sentido favorable al contenido del c6digo, 1a expresién “la carcel tiene fines
cuyo logro depende de la PPL, del estado y de la sociedad” generé respuestas que acumula-
ron 740 puntos. Por su parte, el item con el enunciado “el Estado debe promover la vincula-
cion de las PPL de las penitenciarias con sus familias y con la sociedad” generé respuestas
que alcanzaron 820 puntos.

Los items mencionados en los dos parrafos anteriores incluyeron afirmaciones favora-
bles a la propuesta terapéutica del Codigo de Ejecucién Penal. En cambio, los siguientes
fueron formulados en sentido opuesto a tales objetivos.

La expresion “no me involucro en ningdn tipo de actividad relacionada con la carcel
porque no es mi responsabilidad” (opuesta a la intencién del articulo 24 del Cédigo de Eje-
cucién Penal), generd 672 puntos; la afirmacién “el Estado y la sociedad deben concentrar-
se en la vida de quienes estan libres y no de quienes estan presos” (opuesta al articulo 19)
sumo 787 puntos y, finalmente, el item “las personas que viven en libertad no deben ser
molestadas con los problemas de la gente que esta en las carceles” alcanz6 727 puntos.

Dado que cada una de las afirmaciones permite medir actitudes segtin su concordancia
con las estipulaciones del C6digo de Ejecuciéon Penal, se puede afirmar que los encuestados
manifiestan una apreciacién casi equidistante entre la indiferencia y la actitud favorable.

Los resultados sugieren dudas sobre los niveles de coherencia respecto de las finalida-
des de reinsercién, adaptacién a una vida sin delinquir y proteccién de la sociedad.

Desde otra perspectiva, las entrevistas a internos y miembros del equipo técnico crimi-
nolégico (ETC) indican que el afuera es percibido como un ambiente hostil que ignora al
sujeto que vive en la carcel y desea inicamente el castigo como medida. En las entrevistas
aparece reiteradamente la frase “tenemos nombre feo’, sobre todo en idioma guarani (ore
réravai). En el mismo sentido, una profesional del ETC de la Penitenciaria de Coronel Ovie-
do comento:
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El gran problema es c6mo la sociedad se desentiende de las PPL. Nadie asume que
la gente que esti encerrada se formd en un contexto de violenciay, al final, resulta
mas facil discriminar al que carga el peso de ser o haber sido un interno. Entonces,
la reinsercién depende mucho mas de la propia motivacién. Peor aun cuando una
experiencia de asalto o robo termina justificando esa discriminacién por parte de

la sociedad.

En relaciéon con esto, la encuesta aplicada a 1a poblacién externa incluyd la afirmacién
“las personas que salieron de la carcel estan reinsertadas correctamente en la sociedad”
(grafico 1). La expresion se formula con la finalidad de medir 1a percepcién hacia el logro
del principal objetivo del C6digo de Ejecucién Penal.

Grafico 1. Las personas que salieron de la
carcel estan reinsertadas correctamente en la sociedad
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Frente a la afirmacioén, 93 encuestados (44,3%) optaron por la respuesta “en desacuer-
do’; en segundo lugar, 53 (25,2%) eligieron la opcién “totalmente en desacuerdo’, 45 (21,4%)
indicaron “ni de acuerdo ni en desacuerdo’, 18 respondieron “de acuerdo” y solamente una
persona respondi6 “totalmente de acuerdo’.

Las respuestas al item sumaron 451 puntos, lo cual representa el resultado menor de toda
la escala, apenas 31 puntos por encima de la segunda opcién mas desfavorable (en desacuer-
do)y 179 puntos por debajo de la indiferencia (ni de acuerdo ni en desacuerdo). Este resultado,
vinculado con “la representacién social sobre otras personas”’, remite a una alteridad (pobla-
cién penitenciaria) cuya integracién se infiere cuestionada por la poblacién externa.
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En consonancia con los testimonios de los miembros de los ETC entrevistados, 1a carcel
es un espacio ineficaz por falta de infraestructura, escaso acompanamiento familiar y débil
reinsercion debido a las trabas actitudinales que enfrentan las PPL para encontrar oportu-
nidades futuras de desarrollo.

Desde las categorias que permiten analizar las representaciones sociales, se advierte en
el testimonio de los internos una autopercepcién plasmada en el “nombre feo” (representa-
cién social del si), 1a cual es equiparable a la actitud inferida de las respuestas a la encuesta
aplicada a la poblacién externa en relacién con la afirmacién “las personas que salieron
de la carcel estan reinsertadas correctamente a la sociedad”, item que acumulé el menor
puntajey, por lo tanto, sugiere una actitud desfavorable en relacién con el logro de los fines
terapéuticos de la ejecucién en el contexto penitenciario.

En cambio, cuando se consulta sobre aspectos especificos, como la participacién en pro-
gramas educativos, se obtienen resultados mas acordes con lo que estipula la legislacién
sobre ejecucién penal. Tal es el caso del item con la expresion “el estudio es para quienes
estan en libertad y no para la carcel” (grafico 2), ante el cual 107 personas (51%) eligieron la
respuesta “en desacuerdo’, 85 (40,5%) optaron por “totalmente en desacuerdo’, 12 personas
(5,7%) respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, cuatro (1,9%) marcaron “de acuerdo’y
dos (0,9%) indicaron “totalmente de acuerdo”.

Grafico 2. El estudio es para quienes estan en libertad y no para la carcel
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Este item generd 899 puntos que lo ubican 59 puntos por encima de la segunda opcién
mas favorable (en desacuerdo), y 151 por debajo de la opcién mas favorable (totalmente
en desacuerdo). En el mismo sentido, la afirmacién “la carcel debe generar oportunidades
para que las PPL estudien” también obtuvo uno de los puntajes mas altos (888) de 1a escala,
dato que refuerza el resultado anterior.

Ambos puntajes evidencian una actitud mas préxima al derecho a la educacién, asi
como a la estrategia del estudio como parte de un proceso terapéutico plasmado en el
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Codigo de Ejecuciéon Penal y sus fuentes normativas. Sin embargo, corresponde comentar
que ambos resultados se encuentran atun distantes del puntaje maximo de 1050 que suge-
riria una actitud plenamente favorable.

En efecto, la triangulacién de estos resultados (899 y 888) referidos al estudio como par-
te del modelo terapéutico propuesto por el Coédigo de Ejecucién Penal con los testimonios
obtenidos mediante las entrevistas indica algunas contradicciones.

En relacién con el estudio como estrategia terapéutica, en la Penitenciaria de Coronel
Oviedo funcionan dos servicios de educacién formal: el Centro de Educacién Media para
Personas J6évenes y Adultas N°9o y el Centro de Educacién Basica para Personas Jovenes y
Adultas N°5-240. Sobre este aspecto, un testimonio describié:

El grado de participacién, considerando la cantidad de 1600 personas privadas

de libertad, es muy bajo y la adherencia también, por ejemplo, en la escolar basica
se cuenta con un promedio de 80 a 90 alumnos por semestre, en la media un
promedio de 30 a 40 alumnos por semestre. En relacién a los cursos de formaciéon
profesional, hay mas demanda, pero se tienen muchas dificultades porque no se
cuenta con aulas para los cursos y es dificil el paso de las personas privadas de
libertad en los portones.

Al igual que otras estrategias (acompanamiento religioso, promocién de la recreacion,
interaccién con el mundo exterior, etc.), los espacios educativos inciden en una reducida
proporcién de la poblacién. Las motivaciones personales, asi como los condicionamientos
estructurales impiden que tales estrategias cuenten con la pluralidad y la cantidad de ofer-
tas que puedan atender a mayor cantidad de beneficiarios.

La priorizacién del encierro (“es dificil el paso de las personas privadas de libertad en los
portones”), en consonancia con Perlo (2023), como condicionamiento del régimen carcelario,
relativiza la puesta en practica de las estrategias de un modelo presentado como terapéutico. La
participacion de los internos en el estudio se basa mas en una motivacién para la acumulacién
de certificados como evidencias de una conducta que, en definitiva, es evaluada para el otorga-
miento de medidas de redencién o de libertad condicional, antes que en un cambio actitudinal.

La reflexion de una integrante del ETC de Villarrica entrevistada acerca del sentido de
la educacién como practica terapéutica aporta al analisis: “Esta infraestructura fue hecha
durante la dictadura y para la poblacién de ahora ya no se adecua. En aquellos tiempos no
se pensaba ni en las clases, ni en la escuela, ni bibliotecas, nada.”

Por otro lado, en relacién con el trabajo como actividad terapéutica, la escala de Likert
también indica una actitud favorable en la poblacién externa. En este sentido, la afirma-
cién “el Estado no necesita ocuparse de generar trabajo para la gente que esta en la carcel”
(grafico 3), con 884 puntos, constituye el tercer resultado de la escala segiin su adecuacion
al Cédigo de Ejecucién Penal.
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Grafico 3. El Estado no necesita ocuparse de generar trabajo
para la genfe que esta en la carcel
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Al tratarse de una afirmacién con orientacién negativa en relacién con lo que pretende
el Codigo de Ejecuciéon Penal, el puntaje alcanzado deriva, sobre todo, de las respuestas “en
desacuerdo’, que reportd 103 (49%) elecciones, “totalmente en desacuerdo’, con 82 (39%)
respuestas,y “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, con 15 (7,1%) respuestas. Sin embargo, nueva-
mente, es necesario discutir este resultado favorable en contraste con lo que informan las
entrevistas a internos y miembros del ETC. En cada testimonio se destaca que el trabajo es
un medio de ocupacién del tiempo libre y no de generacién de ingresos:

Trabajo en elaboracién de Nanduti. Aprendi aca. Se nos enseiié en la escuela [...]. Se
vende, pero esa es de las pocas falencias que hay. Uno elabora los productos, pero
no tienen salida hacia afuera. No hay ni un lugar donde uno pueda ir y llevar sus
productos y ofertar. Hay, de vez en cuando, familiares de los companeros que llevan,
pero no todos se dedican a eso [...]. En cuanto al costo en si, en realidad es mas

para matar el tiempo. Salvas el costo de tu mano de obra y materiales. No hay una
ganancia real. No hay nadie que reciba una remuneracion...

Otro interno de la Penitenciaria de Coronel Oviedo senal6 en relacién con el tema:

La fabricacién de calzados permite ingresos para los que se dedican a eso. Los
peluqueros también ganan algo. El tema es que no hay ocupacién para todos. Hay
buenos cursos que nos traen, pero no siempre nos permiten tener trabajo aqui
adentro. En algunos casos, los funcionarios y guardias ven que podemos ayudar
en algoy con eso pagan algo, pero no todos podemos fabricar calzados o reparar
instalaciones.
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Los testimonios conducen a la discusién planteada por Sdenz-Rodriguez (2015) quien
comenta que “no se puede resocializar cuando los procesos de la misma socializacién son
parciales”. Para dicho autor, las actividades de la PPL durante el proceso de ejecucién no
deberian restringirse a la justificacién para rebajas en la pena, “sino para que realmente
sean aprovechadas al maximo” (p. 91). Si la practica laboral fuera coherente con el modelo
planteado por el Cédigo de Ejecuciéon Penal, deberia vincularse con la vida fuera de la car-
cel para que el interno pueda reinsertarse con saberes aprendidos que faciliten su sosteni-
miento y su contribucién a la economia familiar. Sobre las oportunidades laborales en el
contexto penitenciario de Coronel Oviedo, una asistente social declaré:

Las oportunidades de trabajo en el sistema penitenciario del penal de varones

de Oviedo, en su mayoria, son actividades no remuneradas, como ser asistente
administrativo de distintas areas, limpieza de sectores administrativos, cocinas del
rancho, casino, etcétera [...]; no contamos con oportunidades laborales tercerizadas
de empresas o sector privado que provea de una salida laboral a las PPL recluidas
dentro del penal.

El impacto del trabajo en la reinsercién depende en gran medida de la autogestién de la
propia persona, asi como del apoyo voluntario del personal penitenciario. La falta de incen-
tivos y de compromisos sociales en tal sentido limita las posibilidades de cumplimiento
efectivo del Cédigo de Ejecucién Penal en cuanto al logro de remuneraciones, vinculacién
con el afuera y el desarrollo integral de un proceso que queda supeditado a la predisposi-
cion de la poblacién interna.

Segln otro entrevistado, “lo que me pagan alcanza para las necesidades”. Esta realidad
senala la heterogeneidad de condiciones y aptitudes, las cuales deben ser tenidas en cuen-
ta al momento de cada abordaje individual, segiin lo que se puede leer tanto en las expec-
tativas generadas por la legislacién como en el cuerpo tedrico de la presente investigacion.

Asicomo la religién y otras practicas, el trabajo también recibe una consideracién poli-
sémica que se puede interpretar en los diversos testimonios, por ejemplo: “tenés que estar
trabajando, hacer una actividad. La mayoria de los que trabajan fuera tienen buena con-
ducta, por eso nomas tienen ese privilegio de salir”.

El estar ocupado configura alteridades dentro de la prisién en funcién de la dedicacién
a actividades laborales, educativas y religiosas y las recompensas conductuales que se con-
cretan en asignaciones a pabellones mas espaciosos y limpios, permisos para desplaza-
mientos mas flexibles dentro de la penitenciaria y participacién en practicas colaborativas
con el personal.

Dentro de todo, aparece una mencién dominante de lo religioso como factor de so-
cializacién, contencién y uso del tiempo. Esto evidencia, a su vez, la limitacién de las
oportunidades laborales y educativas, las cuales se restringen a aprendizajes puramente
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instrumentales y de prevencion del ocio. Esto se refleja en el testimonio de un entrevis-
tado: “la iglesia es meramente espiritual. Nosotros recibimos alli un apoyo espiritual. Lo
que es material, es poco lo que se recibe. Y en la elaboracién del fianduti es mas bien algo
tangible. Entonces es dificil. Cuesta comparar”. La comparacién entre el trabajo “material”
y “espiritual” se reitera en otros testimonios:

Trabajo en artesania, hago floreros, a veces, y cuando es posible hago Nanduti, ese es
mi trabajo corporal. Y, espiritualmente, trabajo en la Capilla Virgen de 1a Merced, estoy
como presidente de la capilla. Los companeros me eligieron por confianza como cabeza.

La dualidad entre trabajo material (o econémico) y espiritual se reitera en varios de los
testimonios, lo que también indica una necesidad de ocupacién en ambas dimensiones
de la persona. Es fundamental, por lo tanto, que la planificacién e implementacion del
proceso terapéutico contemple todas las dimensiones en concordancia con el principio de
integralidad que también rige a los procesos de ejecucién penal.

Las practicas educativas, laborales y religiosas configuran identidades que permiten
diferenciar a prevenidos y condenados, sobre todo, a partir de la certeza que genera el sen-
tirse condenado a un tiempo definido, frente al prevenido, quien, por su situacién, se en-
cuentra sometido a la incertidumbre y la necesidad de “ceder” ante alguna hostilidad.

Asimismo, la situacién entre consumidores y no consumidores de sustancias prohibidas,
gente que trabaja y gente que no, practicantes religiosos y no practicantes religiosos, consti-
tuyen sistemas de identidad y alteridad, rasgo que se percibe en diversos testimonios:

Hay diferentes clases de personas. Yo conozco lo bueno y lo malo, entonces sé de
quién viene una ofensa y me callo de eso, me esquivo y no le respondo, no busco
problema y procuro ser asi hasta lo tltimo, porque digo de mi mismo que soy
cristiano, practico la palabra de dios y eso es lo que nos lleva por el buen camino.

Con los funcionarios, por 1o menos yo, les doy el respeto porque, siempre hay
quienes bromean con ellos, pero yo no; les saludo como se debe, les respeto y ellos
también actiian asi conmigo.

[...] generalmente por vicio es que la gente crea problema. Algunas veces consumen
drogasy cuando no tienen para comprar, parece que eso les amarga...

Los testimonios indican alteridades respecto de los profesionales de blanco, con quie-
nes puede desarrollarse cierto grado de confianza en proporcién al grado de acercamiento
e involucramiento del propio profesional. Los guardias son referidos como alteridades a las
que se debe respeto y preservacion de “limites”.
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La subcultura carcelaria, como parte de un sistema cultural mayor, evidencia tensiones
y contradicciones de los procesos terapéuticos. Al mismo tiempo, plantea la necesidad de
cuestionar la verdadera intencionalidad respecto de la institucién penitenciaria.

Esta critica se ilustra con dos resultados de la encuesta tipo Likert, a saber, el item con
la afirmacién “cada interno de las penitenciarias debe ocuparse de su retorno a la libertad”
y otro con la expresién “las personas que estuvieron presas en la carcel no me inspiran
confianza” (543 y 588 puntos respectivamente), los cuales, después del item descrito en el
Grafico 1, se ubican en segundo y tercer lugar entre los que indican actitudes menos favo-
rables a los objetivos del Co6digo de Ejecucién Penal.

Sibien se identifican resultados favorables (por ejemplo, los descritos en los graficos 2y
3), varias respuestas informan actitudes distantes de los fines de reinsercién y adaptaciéon
a unavida alejada del delito, interpretacion que se refuerza con algunos testimonios.

Segan la interpretacién de un funcionario de la penitenciaria de Villarrica, la actitud del
exterior condiciona las decisiones de los juzgados: “hay un abuso de la prisién preventiva
de los jueces de garantia, la presién de los medios es muy fuerte y no se respeta la condena”.

Respecto dela presion de los medios masivos de informacién para el abuso de la “prision
preventiva” en la decision de los jueces, es oportuno recordar los imaginarios construidos a
partir de la antinomia seguridad/inseguridad social. Esto es lo que sefialaba Castillo Moro
(2017) y, de manera similar, Gonzalez Guarda (2017) resaltaba esa “légica de punitivismo
penal inserto en la caja de resonancia de los mass media”.

Estos medios de comunicacioén reproducen representaciones sociales, y esta funcién re-
productora y reforzadora la explicitan varios entrevistados. La desconfianza hacia las per-
sonas que estan o estuvieron internadas en penitenciarias es una actitud presente tanto
en los resultados de la encuesta como en las respuestas a las entrevistas, segiin comenta-
rios criticos de los integrantes del ETC y como autopercepcién de los internos (ore réra vai:
tenemos nombre feo).

Cabe destacar también que el factor de la sobrepoblacién limita las posibilidades de
abordajes cientificos, integrales y basados en los Derechos Humanos. Asimismo, 1a infraes-
tructura, propia de una construccién de la época dictatorial, con deficiencias en los cri-
terios de salubridad, también genera trabas para el cumplimiento de lo que promete el
sistema de ejecucién penal. Al respecto, un funcionario de la penitenciaria de Villarrica
sefiald que: “se requiere de por 1o menos tres psic6logos para cumplir con la finalidad de la
reinsercion ya que ellos también realizan dictamenes para traslados, semilibertad y liber-
tad condicional”.

Ademas, cabe plantear que el propio modelo carcelario reproduce estigmas y segregaciones
basadas en el encierro de una légica punitivista, vacia atn de contenidos acordes con los senti-
dos de dignidad humana y de cuidado para una reconfiguracion existencial (Perlo, 2023).

El encierro agrava su significaciéon cuando se corrobora la inexistencia de instancias de
participacién y de oportunidades de promocion. Sibien el Cédigo de Ejecucién Penal dispone
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la constitucién de patronatos, de asesorias de prueba e, incluso de ofertas educativas en to-
dos los niveles y formatos mediante la participacion del afuera, tales figuras se encuentran
distantes de su cumplimiento. Paralelamente, tampoco se operativiza la visita domiciliaria
de los trabajadores sociales como medio para fortalecer la vinculacién familiar por escasez
de personal y de recursos para movilidad, segiin testimonian los funcionarios.

Estos aspectos reproducen un sentido punitivista que predomina por sobre una pro-
puesta terapéutica anunciada como integral, progresiva, adaptada a las realidades indivi-
duales y atenta a las condiciones ambientales (Ley 5.162/2014, art. 41). En consecuencia, se
reproducen representaciones basadas en el estigma de la carcel (tenemos nombre feo/falta
de confianza hacia la reinsercién) con limitado impacto de las estrategias de promocién
del trabajo, la educacién y la vinculacién con el exterior.

6. Conclusion
El Codigo de Ejecucion Penal del Paraguay crea formas para la participacion del afuera de
las penitenciarias a través de 6rganos como los Patronatos de Liberados, asi como otras
figuras “similares o complementarias” (Ley 5.162/2014, art. 24). Se puede afirmar que la so-
ciedad es interpelada por la normativa, aspecto que amerita tratamientos hacia el afueray
el adentro. En este caso, la administracién de la informacion, el involucramiento de poten-
ciales empleadores, de universidades, de los medios de comunicacién, entre otros factores
de formacién de opinién, tienen responsabilidades explicitas en cuanto a la reinsercioén.
Sin embargo, las representaciones construidas indican predisposiciones heterogéneas en
relacién con lo que propone la normativa. Por un lado, las actitudes, segtn la encuesta apli-
cada, todavia distan de lo que se anuncia como reinsercién y readaptacién a unavida alejada
del delito. Sobre todo, la desconfianza manifiesta del afuera hacia la poblacién penitenciaria
y hacia las posibilidades de reinsercién conviven con escasas oportunidades laborales que
acompanan la experiencia carcelaria. Esta conclusion se basa en un puntaje de 11 744 sobre
16 800 posibles respecto de la actitud favorable en relacién con el Coédigo de Ejecucién Penal.
Este resultado indica una actitud mediante la cual la responsabilidad del cumplimiento
de los fines de la ejecucién penal se adjudica, preferentemente, al sistema carcelario y no a
una corresponsabilidad entre la sociedad y el Estado. La poblacién externa encuestada de-
muestra una actitud favorable respecto del trabajo y la educacién como medios funciona-
les al proceso terapéutico para la reinsercion. Sin embargo, las sumas de las respuestas a la
encuesta sobre aspectos como la reinsercién de los internos en la sociedad, la confianza/
desconfianza hacia quienes estuvieron en la carcel y la corresponsabilidad social ante la re-
insercién senalan representaciones alejadas de lo que propone el C6digo de Ejecucién Penal.
Entre los fines de reinsercién, readaptacion y proteccién de la sociedad, este tltimo es
visualizado como prioritario. Esto se afirma a partir de la triangulacién entre las técnicas
de investigacion aplicadas, aspecto principalmente explicitado en los testimonios de los
miembros de los ETC tanto de la penitenciaria de Villarrica como de la de Coronel Oviedo.
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La expresién guarani ore réra vai (tenemos nombre feo) evidencia una autopercepcién
de los internos en su relacién con el afuera. Por lo tanto, 1a poblacién externa es percibida
como distante, excepto por intentos aislados de asistencia que no logran una sistematici-
dad coherente con las promesas institucionales.

Ante las limitaciones de las oportunidades laborales y educativas, lo religioso se posi-
ciona como una via de participacioén, contencién y ocupacion del tiempo. En efecto, tanto
el trabajo como el estudio responden al objetivo de evitar el ocio y de acumular méritos
para las salidas transitorias y progresivas.

En su condicion de sujeto de derechos, el interno construye su subjetividad y, a partir de
ella, configura una relacién con su entorno; esta relacién forma parte de los determinantes
de las actuales y futuras conductas que legitimaran o cuestionaran la existencia misma
de una entidad denominada carcel, al menos en la forma como se la concibe y gestiona
actualmente.
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Resumen

El presente articulo surge de la construccién de antecedentes y estado de la cuestién a
partir de la pregunta de investigacion: ¢qué sentidos atribuyen las personas privadas de su
libertad a los sonidos cotidianos en el encierro? Partiendo de 1a nocién de sonido en tanto
experiencia social (Petit, 2022) encontramos una vacancia en relacién a la realizacién de
estudios socio-antropol6gicos sonoros en contextos de encierro. Entendemos la importan-
cia del sonido en la investigacion social y cultural como un recurso exploratorio para am-
pliar las preguntas en torno al espacio social carcelario en general y a la relacién y sentidos
que las personas detenidas atribuyen a los sonidos, en particular.

PALABRAS CLAVE: Estudios sonoros; antropologia sonora; antropologia de los sentidos;
etnografia sonora; carceles.

Abstract: “The sounds of confinement: a sound study

inside a prison in Buenos Aires Province”

This article arises from the construction of background and state of the question based
on the research question: what meanings do people deprived of their freedom attribute to
everyday sounds in confinement? Starting from the notion of sound as a social experience
(Petit, 2022), we found a gap in relation to the realization of socio-anthropological sound
studies in contexts of confinement. We understand the importance of sound in social and
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cultural research as an exploratory resource to expand the questions around the prison so-
cial space in general and the relationship and meanings that detainees attribute to sounds,
in particular.

KEYWORDS: Sound studies; sound anthropology; anthropology of the senses; sound eth-
nography; prisons.

1. Introducciéon

¢Por qué llevar a cabo una etnografia sonora en una carcel? Hay tantas respuestas posibles
como areas de conocimiento. Por un lado, actualmente los estudios sonoros se vinculan
con diversas disciplinas profundizando en aspectos que parecen secundarios, ya que no
siempre se considera el aspecto sonoro como uno de importancia. Por el contrario, los es-
tudios sonoros han logrado analizar, describir y reflexionar acerca de innumerables temas
donde, lo que no se ve, es justamente donde hay que indagar.

El poder conmovedor del sonido también sirve, sin embargo, para conformar
vinculos y cohesién. La capacidad de seleccién actistica que adquiere el sujeto
para resistir al hechizo sirénico ha de servirle también para construir espacios
de complicidad socioactstica, pues la sociedad esta hecha de personas que se
escuchan: la sociedad es una inmensa caja social, emisora y receptora. (Serres,
2002, p.18)

Cruces y términos tales como sonido y antropologia, arqueoacustica, sonido y sociolo-
gia, sociofonia, artes sonoras, sonido y feminismo, sonido y urbanismo, ecologia sonora,
biopolitica del sonido, biotopos sonoros, ecofeminismo sonoro, ecologia acustica, tecnopo-
litica del sonido, violencia actstica, nos dan un panorama del alcance de esta disciplina.
Sin embargo, alin no se han realizado estudios sonoros en las prisiones. Como una premisa
general y una primera respuesta a la pregunta de por qué en la carcel, podriamos decir que
se debe a que las carceles presentan formas de organizacién social inicas, en palabras de
Sykes: “debemos ver la prisién como una sociedad dentro de otra” (2017, p. 43). El espacio
acustico es singular e irrepetible: “existen tantas prisiones como detenidos” y también lo
es la condicién de las personas que alli habitan, es decir, estar privadas de su libertad “cada
hombre lleva a la institucién de custodia sus propias necesidades y su trasfondo, y se lleva
su propia interpretacién de la vida intramuros” (Sykes, 2017, p. 117). Una epistemologia del
sonido o de la escucha podria invitar a acercarse desde otra perspectiva a esta sociedad
intramuros y volver a una “epistemologia del sur”, retomando este concepto del socidlo-
go Boaventura de Sousa Santos que parte de la premisa de que “todas las experiencias,
practicas y conocimientos humanos son igualmente validos —equitativamente dignos de
ser reconocidos—, sin que esto se traduzca en un proceso de homogeneizacién epistémica
que anule las diferencias de cada cultura respecto a sus formas particulares de concebir el
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conocimiento’ (Garcia Castilla, 2019, p. 137). Quizas de esta manera se pueda llegar a un co-
nocimiento y una practica cotidiana que sea accesible a cualquier persona de la sociedad:
solo basta con detenerse y escuchar.

En el futuro proyecto de investigacién se propone trabajar con un enfoque cualitativo
que permita analizar las formas de habitar y escuchar el espacio carcelario. Esta es una
manera de tomar un lugar, un punto de escucha en el mundo empirico y desde alli indagar
y elaborar “premisas generales sobre la vida social; sobre cémo las instituciones conviven
e interaccionany [..] sobre el papel dindmico de los sujetos en este proceso de negociaciéon
de la vida social comun” (Guizardi, 2012, p. 18). En este marco, las actividades propuestas
tendran como componente metodolégico central el desarrollo de una etnografia sonora. El
trabajo de campo etnografico en general es entendido como una concepcién y una practica
de conocimiento que busca describir e interpretar un medio cultural determinado para
hacerlo inteligible ante quienes no pertenecen a él (Guber, 2012, p. 50). Partiendo de allj,
usaremos a la etnografia sonora en particular, siendo esta un dispositivo metodolégico
para llevar adelante una investigacién socio antropolégica sobre modos sociales de sonar
y escuchar (Vedana, 2010; Martin y Fernandez Trejo, 2017). En el marco de una socio-antro-
pologia sonora entendida como un amplio campo de investigacién cuyo eje es la incorpo-
racion explicita y consciente por los modos de escucha y la sonoridad en la pregunta socio
antropolégica (Granados, 2018; Dominguez Ruiz, 2019). Por su parte Seeger plantea que la
constituciéon del oido etnografico es un proceso que comenzoé con el nacimiento de la an-
tropologia y se ha consolidado a través de la “interaccion entre el etnégrafo y los miembros
de la comunidad, quienes en forma conjunta focalizan el sonido” (2015, p. 30).

El habitar un espacio prisionalizado trae consigo una relacién particular con lo sen-
sorial. Es entonces que la pregunta planteada debe encuadrarse en la observacién de esa
relacién con lo sonoro. La escucha es dirigida y contextualizada, inseparable del cuerpo,
donde los sentidos estan intrinsecamente interconectados (Ingold, 2000). La etnografia
sonora puede definirse como un modo particular de escucha a través del cual los etnogra-
fos se concentran “en las formas sensibles de la vida social, donde el sonido representa una
importante fuente de informaciones sensibles de las formas y arreglos de la vida colectiva’
(Carvalho da Rocha y Vedana, 2009, p. 42). Queremos acercarnos a la carcel como un en-
torno y como espacio sonoro. La nocién de entorno tiene un alcance mayor que la de medio
ambiente (Chateauraynaud, 2011), ya que permite hacer visible la red de agentes heterogé-
neos que debe ser analizada en la continuidad fluida entre humanos y no-humanos que lo
componen (Lombrafa y Di Préspero, 2019). “Espacio sonoro”, en relacion a la “acustemo-
logia” que es un término que retine la “actstica y la epistemologia, para argumentar que el
sonido es una capacidad de conocer y un habito de conocimiento” (Feld, 2012). Feld, al ha-
blar de “acustemologia”, reconocié a las formas de sensibilidad (en particular la audicién y
la produccién de sonidos) como modos fundamentales de ser y de orientarse en el espacio
fisico, social y cultural. El sonido es conocimiento del mundo (Granados, 2018) y también
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es fuerza emotiva. Acuiando ambos términos podriamos hablar entonces de un “entorno
sonoro’. Adentro, el “simbolo sonoro” también actiia por mecanismo de la evocacién, que
consiste en la posibilidad de reconstruir, por medio de la escucha y bajo forma de vivencia,
escenas primordiales o momentos significativos de nuestra vida. La pregunta antropolégi-
cay como sociedad sugiere reflexionar acerca de aquello que no se ve: el sonido yla carcel.

2. Encuentros desde el sonido en la vida cotidiana intramuros

Silas identidades fluyen, los sonidos que se vinculan con
esas identidades también.
(Beltramino, 2018, p. 3)

Este estudio propone hacer foco en las personas privadas de libertad que habitan una Uni-
dad Penal del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) y su relacién con los sonidos en ese
contexto, en tanto constituyen una parte significativa de su experiencia cotidiana intra-
muros. La espera, el cumplimiento de la condena, es atravesada de distintas maneras: hay
quienes se ponen sus nuevos trajes como una forma de demostrar una transformacién a
partir de su inclusién en una comunidad educativa intramuros (Di Préspero, 2020),2 otros
participan de talleres artisticos y otros solo resisten el dia a dia en el encierro, con todo lo
que ello implica. A través de estrategias para suplir la necesidad de lograr la reinsercién
social de quienes egresan del sistema penal, los servicios penitenciarios dividen sus espa-
cios en funcién de distintos objetivos. Cada uno de estos espacios va a estar mediado por
la vigilancia. En este sentido, es interesante leer el trabajo colaborativo de la Orquestra del
Caos realizada en colaboracién con el Institut Catala d’Antropologia en 2005, donde se pone
de manifiesto el poder de la tecnologia para exacerbar el control y la vigilancia, y c6mo el
sonido es también un arma psicolégica que puede ejercer control social y violencia acus-
tica. En el caso carcelario, el paisaje sonoro esta plagado de ruidos y sefiales actisticas que
generan puntos de inflexién, atencién y movimiento: alarmas, chicharras, voces procesa-
das a través de handys, altavoces, sirenas, y otros tipos de sonidos son los que formarian las
“sonotopias de la conmocién” (Garcia Lopez, 2005). A su vez, el sonido brinda la posibilidad
de formar un mundo interno que escape a esos mecanismos de control, “el sonido, como
rodea y penetra tanto al que lo genera como al que escucha, se adapta mucho menos a las
actividades de dominacién directa” (Berenguer, 2005). En este sentido, 1a privacion de la
libertad como sinénimo de castigo que conlleva un aislamiento, hostilidad y violencia, al

2. Refiere a una metafora nativa propia de personas detenidas y estudiantes del Cenfro Universitario (CUSAM) dentro
del penal. Alude a una manera de verse a si mismaos como personajes de una historia que pueden cambiar sus trajes,
sacarse viejos Yy ponerse nuevos, como actos de fransformacion.
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menos en la actualidad, no solo tiene como correlato la generaciéon de un mundo social
cerrado o, en términos de Goffman, “total” sino también aparece como un espacio de posi-
bilidades (Ojeda, 2013 y 2016).

3.Identidades sonoras intramuros

El sonido es siempre un indicio de algo, de alguien, de un
momento o de un lugar. Todas las acciones diarias inscritas
en la rutina, los contactos con las cosas y los encuentros con
las personas producen un sonido; fodos los lugares reales o
imaginarios que habitamos, los escenarios que recorremos y
los momentos que experimentfamos poseen una sonoridad
particular. (Dominguez, 2015, p. 96)

En su trabajo en una carcel de mujeres, Ojeda relata como a través de su investigacion
etnografica fue conociendo tanto a mujeres detenidas como a las agentes penitenciariasy
sefiala: “asi, mientras veia escritorios llenos de papeles y de sellos, mientras escuchaba el
teléfono que no paraba de sonar y que evitaban atender, también fui charlando con ellos/
as” (2013, pp. 211-212). Para nuestro trabajo, el sonido del teléfono que repetidamente no
para de sonar es lo que llamamos una identidad sonora:

Se parte para ello de la consideracién de que existe una construccién organizada
en la experiencia individual del lugar a través de la experiencia sonora que da lugar
a unariquezay variedad de situaciones sonorasy a espacios sonoros particulares
los cuales son recogidos y analizados. (Carles y Palmese, 2004, p. 11)

Es decir, la “identidad sonora” refiere a un sonido distintivo gracias al cual los indivi-
duosylos grupos se reconocen entre siy se diferencian de los demas. El sonido del teléfono
en relacion al espacio y al contexto en el cual se encuentra, transfiere al que escucha una
suerte de mandala identitario, porque este timbre telefénico no marca solo una accién
sino que posee un valor expresivo, estético y emocional. Ese valor se completa con el oyen-
te. En el espacio carcelario conviven numerosas identidades sonoras que conforman lo que
llamamos el “paisaje sonoro”. A finales de los afios 60 del siglo XX, Murray Schafer (1977)
acuia el término “paisaje sonoro’, refiriéndose a los sonidos producidos en un espacio de-
terminado, con una légica o sentido otorgado por el entorno social en el que se produceny
que ademas indican la evolucién de dicho entorno o sociedad.

En el marco de la Diplomatura en Articulacién Territorial dictada en UNSAM, una de
las docentes, comentd una experiencia que tuvo cuando apenas comenzaban a ingresar
mujeres en el Penal 48 del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB), de 1a localidad de José
Le6n Sudrez. Las internas vivian en una situacién juridica y habitacional poco definida.
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Seglin comenta, se encontraban en un anexo del penal donde la infraestructura no era
adecuada para albergar a estas mujeres que venian con diversas condenas o incluso con
sentencias en espera. Se encontraban en celdas individuales y no se conocian entre si sal-
VO POT Sus voces, ya que para salir a caminar o hacer alguna otra actividad, las sacaban de
a turnos justamente para que no hubiera encuentros o disputas entre ellas. Esta forma de
alienacién comenzaba a generar lo que las celadoras sintieran en una tension latente entre
las internas y que pensaban podia desembocar en episodios de violencia. Desde el penal
se vieron excedidos con esta situacién, por lo cual acudieron a docentes y talleristas que
trabajaban en la unidad penal para ver si podian ayudar a socializarlas.

Asi comenzaron con talleres de teatro y esas mujeres detenidas pudieron conocerse,
ponerles rostro a esas voces y comenzaron a relacionarse sin violencia de por medio, in-
cluso lograron empatizar con la historia de la otra. El sonido de sus voces y los silencios,
en este caso funcionaron como un puente invisible donde los reflejos sonoros ayudaron a
conocer el lugar propio y el ajeno, fijando limites, contradicciones e imaginarios de iden-
tidad. A través del espacio carcelario, sus voces se encontraron y se presentaron formando
una identidad, quizas basada en presupuestos o estereotipos, pero formando una relacién
dial6gica Bajtiniana, donde la voz de esa otra mujer, también encerrada, contiene infor-
macioén sensible y significativa. A pesar de desencuentros morales o ideoldgicos, ese signo
sonoro de alguna manera ayudé a poder traspasar esa situacién de incertidumbre, cuando
el sonido atraveso las paredes y ellas supieron que no estaban solas.

la omnipresencia de la voz es equiparable a la ubicuidad del otro en nuestra
existencia, de tal modo que la construccién del yo mediante lo verbal pasa por el
diadlogo como forma primaria de comunicacién y pensamiento y, mas atin, como
concepcion del sujeto y su ser. (Bubnova, 2006, p. 100)

El sonido funciona entonces también como “materializaciéon de una diferencia que per-
mite que una identidad sea” (Beltramino, 2018, p. 2), es decir como un vehiculo relacional
que vincula desde la diferencia, que pone en tensién, pero con un elemento en comun y
que lo llena de sentido, que es, en este caso, el espacio prisionalizado. Es entonces que el
ambiente de las carceles se transforma segin su poblacién, sus actividades (que estan in-
trinsecamente ligadas a las decisiones politicas de turno) y los espacios que habilitan para
transitar. No solo las detenidas poseen esta escucha sensible en su vida cotidiana intramu-
ros sino que también lo tienen las celadoras:

Basta recordar los dichos de una vieja celadora ya retirada de la ex—Unidad 3 de
Mujeres en Ezeiza que, en una entrevista, mencionaba el silencio absoluto que dejaba
escuchar y retumbar el paso de sus pesados borceguis por los pasillos de la unidad,
tras la liberacién del grueso de las presas politicas en el afio 83-84. (Ojeda, 2013, p. 24)
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4. Espacio acustico carcelario

El espacio es, en si mismo, un instrumento en el que el sonido
ambiente, de sutiles cambios auditivos, resonancia melddica
y ecos mortuorios, llena el aire de un modo tan completo que
pareciera encarnar al lugar en si mismo, una omnipresencia
tan familiar que se disuelve en la nada. (Toop, 2013, p. 189)

Por su arquitectura, generalmente las carceles poseen una acustica caracteristica, portan-
do al sonido con reverberaciones largas. El sonido emitido, permanece y se expande por
todo el espacio. Lleva consigo un halo o un eco y se amplifica, produce un cuerpo sonoro
en un lugar donde justamente el cuerpo es muy importante para mantener una individua-
lidad, donde la pérdida de la libertad “suponen profundas amenazas para la personalidad
del individuo y su autovaloracién” (Sykes, 2017, p. 118). Quizas escuchar al otro, escucharse
a si mismo o escuchar actividades que devuelvan esa condicién de humanidad sea algo
necesario para los individuos y para el conjunto, esperando que la organizacién tanto de
las personas como de los sonidos habiliten una atmaésfera pacifica.

Luego del horario de patio, Irina, Adela, Regina, Maia y Gabriela cursaban el taller
de danzas arabes. Alli cada una tenia un caderin y un velo que les proporcionaba

la profesora de danzas. Siempre se concentraron en su tarea de manera tal que,
cuando movian las caderas al ritmo de la musica, las monedas hacian un buen
ruido que podia escucharse en el resto de la unidad. Cuando la clase terminaba, se
tomaban unos 10 minutos para tomar agua y charlar. En esos momentos, se dieron
conversaciones muy interesantes, solian reflexionar y hablar de sus presentes y sus
pasados realizando comparaciones. (Ojeda, 2013, p. 116)

El sonido de las monedas de los caderines de las mujeres tomando una clase de danzas ara-
bes quizas tiene algo que apacigiie 1o doloroso de lo privativo y convierta un ruido tensionante
en un sonido musical. Dominguez Ruiz (2022) propone la voz como energia, y en tanto energia,
es susceptible de tomar formas o de gestionarse por parte de las sociedades o los sujetos. La au-
tora desarrolla una analogia entre el ruido y el grito, en tanto fenémenos que la sociedad toma
como desechos, que son expulsados de la cultura y que al parecer no tienen una utilidad. Estos
fenémenos son los que le interesa reciclar y reflexionar acerca de como investigar aquello que
no se considera relevante, tal como sefialabamos al comienzo de este trabajo. A través del grito,
entonces, explora qué significados han otorgado determinadas culturas a esta energia primor-
dial en el tiempoy en distintos contextos, cuales han sido las utilidades o inclusola prohibicién
de su uso haciendo referencia al silenciamiento de voces por parte de grupos de poder.

El timbre o el tono de la voz, 1a intensidad (el susurro, el grito), el ritmo, el movimien-
to en el espacio y otras atribuciones, deja “entre oir” (y no entrever) por ejemplo el estado
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emocional de la persona: si tiene miedo, si esta calmada, si quiere comunicar indiferen-
cia, o al contrario, apego. La voz viaja como un signo comunicativo y es interesante pensar
c6mo esto funciona en una carcel, subrayando la idea de que hay multiples reacciones
mediadas por el sonido y la escucha. Muchas veces son relaciones de dominacién y sumi-
sién que en la sociedad carcelaria se constituyen como una practica legitima. El grito, en
el sistema carcelario, creemos que tiene multiples funciones y significados. Opera tanto
como una forma de comunicarse en grandes distancias, como formas de enmascarar la voz
de otro o como practicas disciplinadoras.

Quien grita domina sonoramente un espacio tan amplio o reducido segtin la fuerza
de su enunciacién y, al gritar, no solo lleva la voz mas lejos, sino que alcanza a

mas escuchas por efecto de la amplificacion. El grito es una senal abierta que no
discrimina destinatarios; 1o que se grita es para todos, y por todos me refiero a
aquellos que estan proximos y alcanzan a escuchar. (Dominguez Ruiz, 2022, p. 64)

En el comienzo del documental Pabellon 4 (Gachassin, 2017), que transcurre dentro del
pabellén 4 de una carcel de maxima seguridad ubicada en Florencio Varela, escuchamos
los gritos de los internos jugando al flitbol en un espacio abierto. Con una reverberacion
mucho maés larga, escuchamos otro grito que intuimos proviene de otra parte de la carcel
justamente por su cualidad fisica. El paisaje sonoro carcelario se expande a cada rincény
muchas veces la forma de comunicarse es a través del grito, el cual posee diversas connota-
ciones culturales. E]l mensaje es para uno pero se difunde hacia todos y el nivel de ruido, tal
como menciona Sykes (2017, p. 170) en una descripcién sobre un motin, es un significativo
indicador de la tensién intramuros.

2
i

“Pabellén 4” de Diego Gachassin. 2017
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En Rancho de Pedro Speroni (2021), los internos de otra carcel de maxima seguridad del
conurbano bonaerense aprovechan los pasillos para escuchar conversaciones de otro pa-
bell6n. La condicién fisica del encierro predispone a una comunicacién acusmatica, mar-
cando una relacién con aquellos discipulos principiantes de Pitagoras, a quienes, durante
un periodo de prueba de cinco afios, no se les permitia ver al maestro, sino solo escucharlo
detras de una cortina.

Rancho de Pedro Speroni. 2021.

Este enlace nos hace reflexionar sobre el poder vinculante del sonido con el aprendizaje.
En un mundo tan visual, seria interesante incluir a la escucha y a la creacién sonora como
parte de los procesos educativos, tal como lo proponen Andueza Olmedoy MM Cabeza de
Vaca (2023). En este manual, proponen diversas formas de adentrarse en los procesos de
aprendizaje poniendo en marcha metodologias inspiradas en la creacién sonora, haciendo
énfasis en la confluencia entre lo extremadamente concreto del hecho fisico del sonido y
su reflejo simbdélico en lo vital, 1o filos6fico y 1o social. Actualmente, artistas e investigado-
res de diversas disciplinas como Elena Biserna, Brandon LaBelle, Pablo Sanz, Katrinem y
Sam Auinger, realizan talleres, residencias y encuentros que tienen que ver con explorar lo
sonoro desde lo vivencial, haciendo caminatas urbanas o derivas, escuchando los paisajes
sonoros urbanos y utilizando metodologias de registro como la documentacién poética o
los mapeos sonoros que permiten resignificar el modo que habitamos los espacios urba-
nos, reflexionar acerca de nuestra relacién con la naturaleza y los procesos socioculturales
en la esfera ptiiblica y politica a través de los sonidos. El hecho de caminar sin rumbo, hacer
derivas sin tiempos ni fronteras es una de las practicas que la sociedad libre posee. En la
sociedad intramuros, la privacién de la libertad de caminar es un factor que, segin este
enfoque, seria muy relevante para reflexionar. Si caminar puede considerarse una forma
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de establecer una relacién encarnada y mutua con el entorno, lo mismo puede decirse de
la escucha. Por tanto, movimiento y sonido van siempre conectados.

El sonido es una figura mévil por excelencia, como sostenia Jean-Luc Nancy, el sonido
“es ante todo presencia en el sentido de un presente que no es un ser [...] sino mas bien un
venir y un pasar, un extenderse y un penetrar” (2007, p. 25). El sonido es transitorio, vibra-
torio, en constante estado de desplazamiento, dispersién y transmisién: “El sujeto que es-
cucha siempre forma parte de un proceso vibracional con el entorno y los demas” (Biserna,

2015, p. 3).

Unos y otros podran transformarse en personas en sentido pleno si pudieran
escuchar y ser escuchados, produciendo el espacio simbélico necesario para que
todos, sin distinciones, logren exponer sus argumentos no solo en los temas de la
vida cotidiana que en la carcel no son de menor importancia sino también a la hora
de plantear sus visiones sobre un espacio definido hasta el momento por la escasez
y la coercién. (Kalinsky, 2016, p. 31)

5.Sonido y comunicacion

Por su parte, desde 1a semidtica, se reconoce al sonido como un tipo de comunicacién no
verbal y por tanto se encuadra en los denominados sistemas de comunicacién extralin-
giiisticos y de las formas de definicién existentes para los términos signo, simbolo y co6di-
go (Cardenas-Soler y Martinez-Chaparro, 2015). Se encuentra relacionado, mayormente,
con este 1ltimo, el c6digo, debido a que un signo es una representacién de un objeto o un
fenémeno o una accién material y el sonido no significa por si solo. Asi como la imagen,
el sonido es un signo comunicativo. El sonido no significa en si mismo, ni desde el emi-
sor o la fuente ni en la recepcién o escucha. El sonido de las monedas del caderin es solo
un significante como el sonido de las palabras. Sin embargo, esta escucha sensible del
oyente es el que le otorga un significado que serd iinico en relacién con el contexto en el
que se encuentra ese oyente y en relacién a sus experiencias sonoras pasadas. Quizas el
sonido del caderin de la clase de danzas arabes a una persona le recuerda a su infanciay
para otra es la primera vez que lo escuchay, el dia que salga en libertad, ese sonido estara
directamente relacionado a la carcel, a sus compaiieras y al sentimiento que haya expe-
rimentado en ese momento.

El sonido desencadena una especie de sentimiento irreflexivo, una nube gaseosa que
nos rodea, se transforma y después se esfuma. “El sonido es ausencia cautivadora, esta fue-
ra de la vista y de todo alcance. [...] El sonido es vacio, miedo y asombro.” (Toop, 2013, p. 11)
En este sentido, el espacio carcelario esta cargado de todo lo que alli estuvo y ya no est3,
saciado de esos cuerpos que dejan una estela sonora y transforman el ruido en un paisaje,
el tiempo en movimiento y el movimiento en ritmo. El sonido nos lleva ahi donde no se
puede ver, aquello que esta oculto, que esti en las sombras o al margen. Como podemos
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observar con Ojeda al interior de una carcel de mujeres, hay muchos acontecimientos que
inician con el sonido y que atrae nuestra atencién:

Todo comenzdé cuando, desde jefatura de turno, se escucharon los gritos de las internas
desde el pabellén. Alli se dirigieron una celadora con la jefa de turno. Pese a verlas
paradas al otro lado de las rejas, las internas no conseguian dejar de insultarse. Yo me
encontraba en jefatura de turno, atenta a las voces y estirando la cabeza por fuera de

la oficina para mirar hacia el pasillo. Asi logré ver que las uniformadas entraban al
pabellén al grito de “¢qué esta pasando aca?”. Luego de ese grito de 1a celadora, todo
pareci6 tranquilizarse, al menos no se escucharon mas ruidos. (2013, p. 148)

Esta anécdota contiene algo de lo catartico, de lo tragico e incluso de lo performativo. El
sonido nos acerca mas a nuestra vulnerabilidad, abre un mundo de espectros que el sonido
posee por si mismo. La fuente sonora guia nuestra accién, nos atrapa, nos atrae como las
particulas, nos silencia. En esta relacién jerarquica, el grito de la celadora se posiciona por
encima del tumulto general y corta una accién. Estos gestos sonoros como forma de marcar
los limites se aprenden a partir de experiencias pasadas, generando una memoria sonora:
“Por memoria sonora entendemos la construccién a la que cada uno recurre para significar
los sonidos que percibe, excediendo el hecho fisico y otorgandole un valor semantico en
funcion de la experiencia sociocultural personal.” (Lutowicz, 2012, p. 133). Las uniformadas
probablemente ya puedan identificar cuando ese “ruido” no significa simplemente bullicio
sino algo mas. Toop propone al oyente como médium:

El sonido es una ausencia presente, el silencio es un presente ausente. O tal vez sea
mejor su reverso: ées el sonido una presencia ausente, es el silencio una ausencia
presente? En este sentido, el sonido es una resonancia siniestra -una relacién con
lo irracional y lo inexplicable que deseamos y tememos al mismo tiempo. Quien
escucha es, entonces, una especie de médium, alguien que percibe y se conecta con
aquello que subyace a las formas del mundo. (2013, p. 12)

El sonido, en este sentido, es una catarsis, un estado alterado y, en la convivencia pri-
sionalizada, este estado puede transformarlo todo. A su vez, el sonido es algo tan tangible
como lo es para un murciélago que escanea a través de su radar el territorio y le confiere
una dimensién tridimensional. Es asi que el sonido funciona “‘como ese componente de
la dimensién simbélica que contribuira a resignificar y a dar forma a la dimensién mas
material de las relaciones humanas. El sonido como invitacién, como inminencia, mas que
como resonancia” (Beltramino, 2018, p. 5).

El sonido es un lenguaje en si mismo, no requiere de saberes preconcebidos e incluso
es universal tanto para el reino animal como para los seres humanos. Cualquier persona
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mas alla de su condicién social o de su lugar de origen, siempre que tenga el sentido de la
escucha, va a poder comunicarse a través del sonido. El sonido no tiene clase pero si es poli-
tico. Cuando hablamos del silenciamiento de voces o de la violencia sonora, reflexionamos
acerca de lo que escuchamos en las ciudades, en los pueblos 0 en nuestros barrios. El soni-
do del territorio se transforma, ya no escuchamos al botellero o al afilador de cuchillos con
tanta frecuencia, o incluso en algunos barrios ya ha desaparecido. En cambio, escuchamos
mucho mas el sonido del transito o de obras en construccién. En las grandes ciudades, la
contaminacién sonora del turismo es un problema del que no se habla. Los ecosistemas
naturales estan invadidos por los sonidos del capitalismo, la musica a niveles altisimos,
los sonidos de generadores, de aviones y de otros medios de transporte alteran el habitat
natural.

6.Sonidos del encierro y preguntas de investigacion

Algunas narrativas carcelarias se identifican como discursos comunes para remarcar la
relacion (o el quiebre) entre el “adentro”y el “afuera” (Tolosa, 2016; Fernandez Alfaro y San-
chez, 2014). Desde estos limites, nos preguntamos ¢qué sonidos del afuera intervienen en
el adentro?; ¢la ausencia de los sonidos del afuera produce una falta? En un contexto de
encierro no hay un espacio privado, ya que de por si la carcel es un espacio ptiblico que, pa-
raddjicamente, se repliega en el &mbito privado (Chiponi y Manchado, 2018) y los sonidos
del afuera no estan.

Aqui lo privado es el cuerpo de cada interno, justamente como la palabra refiere: 1o in-
terno. A su vez, el cuerpo asimila el sonido de distintas maneras que la vista. “El cuerpo
mismo, en cuanto territorio privado, no esta capacitado para controlar la informacién que
recibe a través de los oidos, pues estos, a diferencia de los o0jos, no cuentan con parpados
para escapar de los estimulos sonoros” (Dominguez Ruiz, 2011, p. 34). Cuando hay silencio
escuchamos los sonidos mas lejanos a la vez que los mas cercanos, como la propia respira-
cién, el corazén o el roce de nuestra piel. El silencio es un elemento que también significa.
¢Existe el silencio en un penal? ;Cémo se sienten las y los detenidos cuando hay silencio?

Pensar al silencio socio-antropolégicamente implica alejarse de las concepciones
simplistas que lo reducen a la ausencia de sonido para tratar de dilucidar las
infinitas posibilidades comunicativas o regimenes estéticos que se tejen en

el cruce del silencio, la trama social, las relaciones de poder y las intenciones
comunicativas y motivos de los individuos. (Granados, 2018, p. 35)

Como aporta Dominguez Ruiz: “Es también por via del sonido que el ser humano ad-
vierte la existencia de un mundo externo a él y descubre la experiencia de lo otro” (2015,
p. 99). Cuando ponemos atencién al sonido nos ponemos a pensar. La escucha invita a un
estado meditativo tanto individual como colectivo donde lo esencial del sonido finalmente
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reside en la construccién de un presente en comuin. Lo aural se desarrolla a partir del exis-
tir de cada persona dentro del espacio carcelario, es el cuerpo el que aparece y mueve la
energia, la agita y la aquieta.

La esencia del sonido se siente tanto en el movimiento como en el silencio, pasa
de lo existente a lo inexistente. Cuando no hay sonido, se dice que no hay escucha,
pero eso no significa que la escucha haya perdido su alistamiento. En verdad,
cuando no hay sonido nuestra escucha estd mas alerta que nunca, y cuando hay
sonido, nuestra naturaleza aural estd menos desarrollada. (Kirpal, 1970, p. 38)

En términos de campo de percepcidn, es posible referirse a dicho paisaje como el es-
pacio portador de didlogos sonoros, que constituyen o conforman la mayoria de signifi-
caciones sociales, culturales e ideolégicas, a partir de las cuales los sujetos establecen su
identidad (Amphoux, 1993; Woodside, 2008). Chion nos propone que “La percepcién no es
un fenémeno puramente individual, puesto que deriva de una objetividad particular, la de
las percepciones compartidas” (2011, p. 37). Desde aqui surgen las preguntas: sc6mo influ-
ye el entorno en estos didlogos sonoros? ¢cémo se conforma el paisaje sonoro carcelario?
En suma, ¢qué sentidos otorgan las personas privadas de la libertad a las sonoridades que
atraviesan su cotidianidad en el encierro?

91



ARTICULOS

NRO. 05

ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DERECHO Y PENA

Bibliografia

Amphoux, P. (1993). Lidentité sonore des villes européennes. Ecole d’Architecture de Grenaoble et
IREC, Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, rapport de recherche No 117.

Andueza, 0. M. y MM Cabeza de Vaca, F. (2023). Un largo eco. Aprendizajes y acciones desde la
creacion sonora. Red Planea, Arte y Escuela. https://hdl.handle.net/20.500.14352/110364
Beltramino, F. (2018). Lo sonoro como proceso social y terreno de construccidn identitaria. Uni-
versidad Nacional de Lanus. Ponencia presentada en el Simpaosio Internacional de Arte Sonoro
“Mundos sonoros: cruces, circulaciones, experiencias”. Instituto de Investigacidn en Arte y Cultu-

ra “Dr. Norberto Griffa”, UNTREF.

Berenguer, J. M. (2005). Ruidos y sonidos: mundos y gentes. En Orguesta del caos: Espacios so-
noros, tecnopolitica y vida cotidiana. Aproximaciones a una antropologia sonora, 8-11. https://
www.academia.edu/10650008/ESPACIOS_SONOROS_TECNOPOL%C3%8DTICA_Y_VIDA_CO-
TIDIANA?source=swp_share

Biserna, E. (2015). Mediated Listening Paths: Breaking the Auditory Bubble. Wi: Journal of Mobile Media.

Bubnova, T. (2006). Voz, sentido y dialogo en Bajtin. Acta poética, 27(1), 97-114. http://www.scie-
lo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50185-30822006000100006&Ing=es&ting=es.

Cardenas-Soler, R. N. y Martinez-Chaparro, D. (2015). El paisaje sonoro, una aproximacién teori-
ca desde la semidtica. Revista de investigacidn, desarrollo e innovacidn, 5(2), 129-140.

Carles, J. L. y Palmese, C. (2004). Identidad sonora urbana. Escuela Universitaria de Musica. Uni-
versidad de Montevideo. https://www.eumus.edu.uy/eme/ps/txt/carles.html

Carvalho da Rocha, A. L. y Vedana, V. (2009). La representacidn imaginaria, los datos sensibles y
los juegos de la memoria: los desafios de campo en una etnografia sonora. Revista Chilena de
Antropologia Visual, 13, 37-60. http://www.rchav.cl/2009_13_arto3_carvahlo_& vedana_spa.html.

Chateauraynaud, F. (2011). Los tdpicos ambientales : entre controversias y conflictos. Ecologia
politica y sociologia pragmatica en Francia. Revista Colombiana de Sociologia, 34(1), 13-40.

Chion, M. (2011). La audiovision: introduccién a un andlisis conjunto de la imagen y el sonido. Paidaés.

Chiponi, M., y Manchado, M. (2019). Practicas culturales y comunicacionales en el encierro. La
carcel y sus sentidos en disputa. Chasqui. Revista Latinoamericana de Comunicacion, 0(138),
231-250. https://doi.org/10.16921/chasqui.v0i138.3295

Comelles Allue, E. (2012). Mapas sonoros, netlabels y culturas emergentes: Una aproximacién
sobre la fonografia y el paisaje sonoro en la Era Digital. Arte y Politicas de Identidad, 7, 187-
208. https://revistas.um.es/reapi/article/view/174041

Di Praspero, C. (2020). Viejos y nuevos frajes: la espera de otra existencia social. Avd Revista de
Antropologia. Dossier: Etnografias de la Espera: justicia, derecho y sociedad. https://www.ava.
unam.edu.ar/index.php/ava-36-junio-de-2020

Dominguez Ruiz, A. L. M. (2011). Digresién sobre el espacio sonoro. En torno a la naturaleza in-
trusiva del ruido. Cuadernos de vivienda y urbanismo, 4(7).

Dominguez Ruiz, A. L. M. (2015). El poder vinculante del sonido: La construcciéon de la identidad

y la diferencia en el espacio sonoro. Alteridades, 25(50), 95-104.

92



ARTICULOS

NRO. 05

ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DERECHO Y PENA

Dominguez Ruiz, A. L. M. (2019). El oido: un sentido, multiples escuchas. Presentacion del dossier
Modos de escucha. El Oido Pensante, 7(2), 92-110. http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.
php/oidopensante/article/view/7562,

Dominguez Ruiz, A. L. M. (2022). Una historia cultural del grito. Taurus, Penguin Random House.

Feld, S. (2012). Infroduction to the Third Edition en Steven Feld, Sound and Sentiment. Birds,
Weeping, Poetics, and Song in Kaluli Expression. Duke University Press.

Fernandez Alfaro, C. y Sdnchez, M. S. (2014). Proyectos de vida en el encierro: jévenes entre la rea-
lidad y los suefos. Institucion: Complejo Esperanza. Tesis de grado de Licenciatura en Trabajo
Social, UNC. https://rdu.unc.edu.ar/handle/11086/4411

Garcia Castilla, J. D. (2019). Conocimientos en resonancia: hacia una epistemologia de la escucha.
El Oido Pensante, 7(2), 135-154.

Garcia Lopez, N. (2005). Alarmas y sirenas: sonotopias de la conmocién cotfidiana. En Orguesta
del caos: Espacios sonoras, tecnopolitica y vida cotidiana. Aproximaciones a una antropologia so-
nora, 12-25. https://www.academia.edu/10650008/ESPACIOS_SONOROS_TECNOPOL%C3%-
8DTICA_Y_VIDA_COTIDIANA?source=swp_share

Granados, A. (2018). La sonoridad de los movimientos sociales. Expresividad, performance y praxis
sonora en las marchas de protesta en la Ciudad de México. Tesis doctoral. Escuela Nacional de
Antropologia e Histaria. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Guber, R. (2012) La etnografia: Método, campo y reflexividad. Siglo XXI| Editores.

Guizardi, M. L. (2012) Conflicto, equilibrio y cambio social en la obra de Max Gluckman. En: Pape-
les del CEIC, 2(88). http://www.identidadcolectiva.es/pdf/88.pdf

Ingold, T. (2000). The Perception of the Environment. Essays on Livelihood, Dwelling and Skill. Routledge.

Kalinsky, B. (2016). La carcel hoy. Un estudio de caso en Argentina. Revista de Histaria de las
Prisiones, 3, 19-34.

Kirpal S. (1970), Naam or Word, Ruhani Sastang, Delhi, India. Citado por Schafer M. en "The Mu-
sic of the Environment", del libro: Cox Christopher & Warner D (Editores): Audio Culture. Rea-
dings in modern music. Continuum.

Lombrafa, A. y Di Praspero, C. (2019) El Centro Universitario de San Martin (CUSAM) como pro-
yecto educativo y territorial. Prélogos. Revista de historia, politica y sociedad. Universidad Na-
cional de Lujan.

Lutowicz, A. (2012). Memaria sonora, una herramienta para la construccién del relato de la expe-
riencia concentracionaria en Argentina. Sociedad y Equidad: Revista de Humanidades, Ciencias
Sociales, Artes y Comunicaciones, 4, 133-152.

Martin, J. L. y Fernandez Trejo S. (2017). La dimensidn acustica de la protesta social: apuntes
desde una etnografia sonora. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, 59, 103-122. https://doi.
0rg/10.17141/iconos.59.2017.2643

Murray Schafer, R. (1977). The tuning of the world. Destiny Books.

Nancy, J. L. (2007). A la escucha. Amorrortu.

93



ARTICULOS

NRO. 05

ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DERECHO Y PENA

Ojeda, N.S. (2013). La cdrcel y sus paradojas: los sentidos del encierro en una carcel de mujeres. Te-
sis de Doctorado presentada a la Carrera de Antropologia Social, Instituto de Altos Estudios So-
ciales, Universidad Nacional de San Martin. https://ri.unsam.edu.ar/handle/123456789/319

Ojeda, N. S. (2016). Implicaciones del otorgamiento de servicios y derechos sociales basicos en
un establecimiento carcelario para mujeres en Argentina. Una mirada etnografica. FORO. Re-
vista de Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva Epoca, 19(1), 315-334. https://doi.org/10.5209/
FORO.53395

Petit, F. (2022) Vos, por ahi, no te das cuenta. Etnografia sonora de un ciego transitando la ciudad
de Buenos Aires. Encartes, 5(10), 179-202. https://doi.org/10.29340/en.v5n10.237.

Rocha, M. (2015). La escucha como forma de arte. https://www.researchgate.net/publica-
tion/297704174_La _escucha_como_forma_de_arte

Saitta, Carmelo (2012). La banda sonora, su unidad de sentido. Cuaderno 4, Centro de Estudios en
Disefio y Comunicacion, 183-201.

Seeger, A. (2015). El oido etnografico. En Brabec de Mori, B., Lewy, M. y Garcia, M. (eds.), Sudd-
merica y sus mundos audibles. Cosmologias y prdcticas sonoras de los pueblos indigenas. |be-
ro-Amerikanisches Institut.

Serres, M. (2002) Los cinco sentidos. Ciencia, poesia y filosofia del cuerpo. Taurus.

Schaeffer, P. (2003). Tratado de los objetos musicales. Alianza.

Sykes, G. (2017). La sociedad de los cautivos. Estudio de una cdrcel de maxima seguridad. Siglo XX
Editores.

Tolosa, P. (2016). jHermanitos o refugiados?: procesos de conversion religiosa dentro y fuera del
contexto carcelario. Tesis de Licenciatura, Universidad Nacional de San Martin. https://ri.un-
sam.edu.ar/handle/123456789/117

Toop, D. (2013). Resonancia siniestra. El oyente como médium. Caja Negra.

Vedana, V. (2010). Territorios y ambientes sonoros: etnografia sonora y antropologia urbana, 11(25),
1-14. https://doi.org/10.22456/1984-1191.15537

Verdn, E. (1996). Semiosis de lo social. Fragmentos de una teoria de la discursividad. Gedisa.

Woodside, J. (2008). La historicidad del paisaje sonoro y la musica popular. Revista Transcultural
de Mdusica, 12(2), 1-17. http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=82201221

94



NRO. O5 - JULIO 2025

Centro de Estudios de Hermenéutica
UNSAM

Laboratorio de Investigacidn
en Ciencias Humanas
EH-LICH_UNSAM

Nucleo de Estudios Socioculturales
sobre el Derecho y sus Instituciones
NESDI_EIDAES_UNSAM

UNSAM EDITA

Edificio de Containers, Torre B, PB

Campus Miguelete, 25 de Mayo y Francia,
San Martin, prov. de Buenos Aires, Argentfina
unsamedita@unsam.edu.ar
www.unsamedita.unsam.edu.ar

HE®PE



