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Resumen

El gobierno nacional® sostiene que para garantizar el derecho al territorio de los Pueblos indi-
genas lleva adelante el Programa Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (Progra-
ma ReTeClI), creado por la ley nacional nro. 26.160, Ley de Emergencia en Materia de Posesién
y Propiedad de las Tierras que tradicionalmente ocupan las Comunidades Indigenas origina-
rias del pais.? Afirma, asimismo, que se trata de una herramienta fundamental para revertir
la historia de invisibilizacién, despojo y discriminacién que vienen padeciendo los Pueblos
indigenas.: En este trabajo presentaré, sin embargo, un caso en el cual el Relevamiento Terri-
torial de las Comunidades Indigenas (RETECI) inculcé dicho derecho. Reflexionaré sobre los
riesgos que conlleva la ley para el reconocimiento del derecho al territorio indigena cuando la
conformacién de las relaciones de fuerza de los actores involucrados resulta significativamen-
te adversa a las comunidades indigenas.
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Abstract

The federal government sustains that in order to guarantee the territory right of indigenous
Peoples it carries out the Territorial Survey Program of Indigenous Communities (ReTeCI Pro-
gram), created by the national law no. 26,160 Ley de Emergencia en Materia de Posesion y Propiedad
de las Tierras que tradicionalmente ocupan las Comunidades Indigenas originarias del pais. It also
states that it is a fundamental tool to reverse the history of invisibility, dispossession and dis-
crimination that indigenous Peoples have been suffering. In this paper I will present, however,

1 Haré referencia a los gobiernos y no a los estados pues en este caso me interesa centrarme en la conformacién y
caracteristicas de la alianza politica entre el gobierno nacional y el gobierno de la provincia de Formosa como factor
fundamental del devenir del proceso de relevamiento territorial. Si bien se trata de una politica ptiblica su imple-
mentacion es llevada adelante seglin los matices propiosy articulaciones de los gobiernos de turno.

2 En el aflo 2006 el Congreso Nacional sanciond la ley nro. 26.160 de orden ptblico la cual declar6 la emergencia en
materia de posesién y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas del pais.
En dicho marco dispuso la suspension de desalojos y la ejecucién del relevamiento técnico—juridico—catastral de la
situacién dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas. La ley fue prorrogada en tres oportuni-
dades por las leyes nro. 26.554/09, nro. 26.894/13 y nro. 27.400/19. El plazo de su vigencia vence el 23 de noviembre
de 2021.

3https://www.argentina.gob.ar/noticias/relevamiento—territorial-garantizar—el-derecho—al-territorio—de—los—
pueblos—indigenas



a case in which the territorial survey instilled that right. I will reflect on the risks that the law
entails for the recognition of the right to indigenous territory when the conformation of the
force relations of the actors involved is significantly adverse to the indigenous communities.
Key Words: Territorial survey, rights, territory, indigenous Peoples

Introduccién

Los miembros de la comunidad gom#* Potae Napocna Navogoh que residen en la provincia de
Formosa sostienen hace més de una década un reclamo por el reconocimiento de su territorio
indigena’ (Cardin, 2013 c). En julio del afio 2010 muchos de ellos encabezados por su garashe
(lider) Félix Diaz (Cardin, 2013 a y b; Lazzari y Autor, 2013) cortaron una ruta nacional durante
cuatro meses para impedir el avance, dentro de su territorio, de la construccién de una sede
de la Universidad de Formosa (UNAF). Como respuesta a dicha medida de fuerza el 23 de no-
viembre del 2010 la policia provincial en articulacién con la gendarmeria nacional reprimié
violentamente a los manifestantes produciéndose dos fallecimientos, golpes, detenciones a
ancianos y nifos, y la quema de las viviendas gom (Cardin, 2013 ¢; Cardin y Braunstein, 2011).
La comunidad solicité una medida cautelar que logré detener la obra en construccién y judi-
cializ6 sureclamo territorial a través de un recurso de amparo que desde el ailo 2011 se encuen-
traen sede de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN). En una audiencia conciliatoria
celebrada en el afio 2013 la CSIN ordend al gobierno nacional y al gobierno de Formosa que
implementaran la ley nro. 26.160 en la provincia de Formosa. El relevamiento territorial que
dispone la ley duré cuatro meses y como antropéloga registré su desarrollo.

Realizo trabajo de campo en dicha comunidad desde el afio 2001. Al comienzo como estudian-
te de la carrera de Ciencias Antropolégicas y luego en el marco de mis investigaciones de tesis de
licenciatura y de doctorado de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Mi “escucha etnografica’ me
llev6 a acompaiar los reclamos de los miembros de la comunidad desde mi investigacién (Segato,
2013). De modo que desde el enfoque de la “etnografia por demanda” que propone Rita Segato opté
como tema de mi investigacién de doctorado la lucha gom por la restitucién de su territorio.® La

4 Empleo la cursiva para los etnénimos en voz nativa como gom y rankiilche, no asi para tehuelche que se encuentra
castellanizado.

5 Alexandre Surrallés (2009) concibe al territorio indigena como un concepto multidimensional el cual excede la
nocién de superficie poligonal necesaria para la alimentacién de un colectivo sino que incluye una diversidad de
dimensiones como ser la percepcién y las relaciones que un Pueblo indigena sostiene con su entorno. Interesa des-
tacar que el Programa ReTeCI se hace eco de la definicién multidimensional del territorio indigena mencionando
entre sus aspectos al politico, econémico, social, cultural y religioso (p. 26—28). Sostiene que el relevamiento debera
dar cuenta de la relacién material y simbdlica que las comunidades indigenas mantienen con sus territorios (p. 51).

6 He obtenido dos becas doctorales (de iniciacién y de culminacién) entre los afios 2010 y 2015 otorgadas por la
UBA. Dichas becasy el subsidio a los diversos equipos de investigacién de los cuales he participado han posibilitado
la financiacién de mis trabajos de campo: 2008-2010 Proyecto UBACyT Aboriginalidad, Provinciasy Nacion III: Acuer-
dosy Fricciones ante la implementacion de iniciativas federales, UBA (Briones); 2010 — 2012 Proyecto PIP Reconstruccion
dela experiencia histérica a partir del parentesco, la accién politicay el espacio entre los toba del Chaco argentino, CONICET
(Tola); 2011 — 2014 Proyecto UBACYT Aboriginalidad, provincias y nacién: reconfiguraciones contempordneas de las es-
trategias y demandas indigenas por la implementacion de sus derechos, UBA (Carrasco); 2014 — 2016. Proyecto PICT 12
Cosmologia, organizacion socio—politica y territorio en dos sociedades indigenas chaquefias: los gomy los pilagd, Agencia
Nacional de Promocién Cientificay Técnica SECyT (Tola) y 2014 — 2017 Proyecto UBACYT Aboriginalidad, provincias
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metodologia de trabajo que he desarrollado se enmarca en las propias del trabajo etnografico: ob-
servacion en terreno —con y sin participacion, entrevistas en profundidad —abiertas y semi—estruc-
turadas—, historias de vida, registros de observacién y audicién y trabajo de gabinete en la ciudad
de Buenos Aires. La comunidad me ha alojado en innumerables viajes durante dieciséis afios y he
registrado reuniones de discusién politica tanto en la comunidad como en localidades de 1a provin-
cia de Formosayen la ciudad de Buenos Aires. Formé parte de las mesas de negociacién celebradas
entre los miembros de la comunidad y los gobiernos nacional y de Formosa durante los afios 2011
y 2012. He articulado con las organizaciones de derechos humanos que acompaiaron los reclamos
gom como ser el Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora, la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y Amnistia Internacional, entre otros. He asesorado al Defensor del Pueblo de la Nacién y
contindo haciéndolo con la Defensoria General dela Nacién quienes patrocinan a la comunidad en
sureclamo territorial. Particularmente durante el proceso de relevamiento territorial fui convocada
por los gom que sostienen el reclamo territorial en caracter de asistente. El defensor de la comuni-
dad habia solicitado a 1a CSIN que autorizara mi participacién como perito de parte sin embargo
el tribunal no acept6 dicha figura por no estar contemplada en el Programa ReTeCI. No obstante, a
través de una resolucién si autorizé que la comunidad contara con asistencia técnica. Mi rol duran-
te los cuatro meses que durd el RETECI fue el de observar y registrar las diversas instancias que se
desarrollaron. Como expondré mas adelante los funcionarios provinciales objetaron y obstaculiza-
ron permanentemente mi presencia hasta lograr que la CSIN no autorizara mi acompafiamiento
al recorrido que se iba a realizar en el predio que ocupa una familia criolla. La respuesta de los gom
a dicha prohibicién fue no participar ellos tampoco del recorrido y retirarse.

En este trabajo presentaré las caracteristicas que tuvo la ejecucién de la ley nacional nro.
26.160 en la comunidad gom Potae Napocna Navogoh para ejemplificar uno de los casos en los
cuales su resultado result6 contrario a la pretensién indigena de recuperar su territorio (Cardin,
2015).” El objetivo consiste en advertir sobre los riesgos que conlleva la ley para el reconocimien-
to del derecho al territorio indigena cuando la conformacién de las relaciones de fuerza de los
actores involucrados resulta significativamente adversa a las comunidades indigenas.

Carlos Salamanca (2012) sostiene que si bien la aplicacién de la ley logré detener procesos
de desalojos de comunidades indigenas, generalmente funcioné como un dispositivo que des-
conocié los derechos territoriales indigenas por razones ideolégicas e histéricas.

Estrategias hegemonicas

Si bien la ley fue pensada como la instrumentacién del reconocimiento constitucional del dere-
cho ala posesién y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan las comu-
nidades indigenas en Argentina (articulo 75 inciso 17) su implementacién dist6 de lograr dicha
aspiraciéon. Como sostiene Claudia Briones la adecuacién a los estdndares internacionales en la
normativa indigenista nacional y provincial, en cuanto a la gestién de la diversidad, se produjo
seglin las agendas locales de cada jurisdiccién (Briones, 2008). De alli que resultara significativa

y nacion: campos de interlocucion entre Pueblos indigenas, Estados y “colaboradores”, UBA (Carrasco).

7 En un anAlisis anterior enmarqué dicho relevamiento desde el enfoque de la ontologia politica (Autor, 2018).
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la distorsién que adquirié el espiritu y la letra del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) tanto en la formulacién de la ley nacional nro. 26.160 como en el proceso de rele-
vamiento territorial que ella dispone. A su vez, el disefio de su ejecucién dejo librado su resultado
a las relaciones de fuerza de los actores. No se previd, por ejemplo, la participacién de veedores
que observaran, hicieran sugerencias y, en caso de ser necesario, objetaran el proceso.

En el caso de la comunidad gom Potae Napocna Navogoh, el relevamiento, en tanto practica
de gubernamentalidad (Foucault, 2007), fue pensado por ambos gobiernos como un disposi-
tivo de territorializacién (Oliveira, 1993) para fijar definitivamente a este colectivo social a los
limites geograficos establecidos por la provincia en 1985 en su titulo de propiedad comunitaria.
La implementacién de la ley nacional fue pensada como una simulacién, dado que, previa-
mente, el acuerdo politico entre ambos gobiernos habia definido cudles iban a ser los alcances
del RETECI. Cuando se sancioné la ley nacional Formosa argumenté que no existia conflicto
con los Pueblos indigenas que habitaban alli pues la ley provincial nro. 426 (Ley Integral del
Aborigen)? de 1984 habia regulado la situacién dominial indigena en la provincia.

Concretamente, como se pudo ir advirtiendo a lo largo del proceso se habia acordado que la
Cartografia? Final sélo iba a registrar como territorio de ocupacién tradicional, actual y pablica la
superficie que figuraba en el titulo de propiedad comunitaria. De hecho, 1a caracteristica inédita de
este relevamiento fue que se reconocié como territorio indigena una superficie incluso menor ala
que ya figuraba en el titulo comunitario. No sélo no hubo reparacién histérica sino, por el contrario,
mas despojo territorial.

En el relevamiento participaron por parte del gobierno provincial, una comitiva de diez
personas coordinada por el presidente del Instituto de Comunidades Aborigenes (ICA), Este-
ban Ramirez, y, por parte del gobierno nacional, el Equipo Técnico Operativo (ETO) del Ins-
tituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) encabezado por Gastén Giménez, coordinador
del RETECI a nivel regional. Si bien la Administracién de Parques Nacionales (APN) estuvo
presente, su rol fue de acompafamiento en las jornadas en que se ingres6 al Parque Nacional
Rio Pilcomayo (en adelante Parque Nacional). Por parte de los gom, fueron convocados el garas-
he Félix Diaz, Cristino Sanabria como presidente de la Asociacién Civil La Primavera (Cardin,
2013 b) y el cacique Fernando Sanabria. Finalmente, como asesores técnicos participamos los
abogados de 1a Defensoria General de la Nacién y yo.

Desde el inicio el relevamiento estuvo signado por la confrontacién y el disenso entre los
actores. Ambos gobiernos dieron por iniciado el relevamiento el dia 25 de junio a tres afnos
exactos del comienzo del corte de la ruta nacional. Su inicio coincidié cuando Félix Diaz se

8 La ley provincial nro. 426 fue la primera ley indigenista del pais. La misma ha sido muy criticada en cuanto a su
implementacién y al control que la provincia ha tenido del Instituto de Comunidades Aborigenes (ICA) creado por
ella. Su director que nunca fue indigena segtn se establece en la ley debe ser elegido por el gobernador. Lo que si se
concretd fue la entrega en forma gratuita de tierras a algunas de las comunidades como en el caso de la comunidad
gom Potae Napocna Navogoh (La Primavera), si bien las mismas constituyen una superficie muy menor del territorio
indigena. Para recibir el titulo de propiedad las comunidades debieron conformarse en asociaciones civiles.

9 Empleo el término Cartografia para referirme a los mapas que se elaboraron durante el relevamiento territorial y
que formaron parte de la Carpeta Técnica Final dado que es el término oficial empleado, si bien considero que mapa
seria un término mas preciso.
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encontraba en el Vaticano en una audiencia privada con el papa Francisco. A partir de ese
momento, se presentaron una serie de solicitudes y objeciones por parte del Defensor oficial
de la comunidad, Julidn Langevin, ante la CSIN. La dinamica del relevamiento se caracteriz6
por la decisién unilateral de ambos gobiernos sobre todos los detalles del mismo y el rechazo
de la mayoria de ellas de Félix Diaz junto a los gom que reclamaban sus derechos. Cabe aclarar
que no se respetd la modalidad centralizada que dispuso la CSIN de modo que la provincia
participé de todas las decisiones junto a los funcionarios nacionales.

En relacién a las estrategias hegemonicas puestas en funcionamiento cabe destacar aque-
llas que procuraron despolitizar y deshistorizar el relevamiento a través de un discurso técnico
yjuridico. Por ejemplo, los funcionarios evitaron en todo momento hacer referencia al largo pro-
ceso de reivindicacion del territorio que lleva adelante la comunidad, simulando que se trataba
de una tarea técnica objetiva, desvinculada de todo conflicto. La metafora a la que recurria el
responsable del INAI era a la de la toma de una fotografia del momento. Su objetivo era, segiin
sus palabras, tomar una fotografia de la realidad actual dominial de la comunidad. Se enfrent6,
sin embargo, a la insistencia de los gom por narrar la larga historia de su reclamo. Los gom en sus
intervenciones se referian, por ejemplo, a l1a epopeya de finales de los afios treinta del cacique
Trifébn Sanabria que habia viajado a Buenos Aires en biisqueda de un documento oficial que
reconociera su ocupacién en el territorio. Los gom, no contentos con la fotografia que intentaban
tomar los funcionarios, optaban por la larga pelicula de su historia. Como protagonistas de su
propio devenir comprendian que no podian referirse a su presente sin hacer memoria (Cardin,
2017). De hecho, el propio Programa ReTeCI propone que la memoria de los ancianos opere como
objeto central del relevamiento.

La fetichizacién de lo técnico (Katzer, 2010) procur6 silenciar intereses y alianzas politicas.
La resolucién unilateral de los conflictos por parte de los funcionarios fue enmascarada como
dificultades técnicas o administrativas. A propdsito, Samanta Guifiazi y Sandra Tolosa (2014)
consideran que se produce violencia institucional cuando los mecanismos formales y burocra-
ticos de una politica estatal terminan siendo ajenos tanto a los sujetos de los que se ocupa como
a los objetivos propuestos.

Los funcionarios solo proveyeron informacién vaga y minima a la comunidad sobre el procedi-
miento para llevar a cabo el relevamiento territorial. Cabe mencionar que el Programa ReTeClI, en
su segundo objetivo especifico, establece que se debera formar conciencia social sobre los alcances
de la ley a través de difusion, asambleas comunitarias y capacitacién durante la implementacién
de la ley. Asimismo, el Convenio Especifico firmado por ambos gobiernos dispone que se debe rea-
lizar como actividad preliminar una campana de “difusién intensiva para comunicar los alcances
del Relevamiento Territorial previsto en la ley nro. 26.160, en las comunidades de la Provincia de
Formosa y en la sociedad en general con el objetivo de despejar interpretaciones erréneas’. A su
vez, se procur6 relevar la menor cantidad de topénimos del territorio gom por fuera del titulo de
propiedad comunitaria. El resto de la estrategia se llevé a cabo en las ciudades de Buenos Aires y
de Formosa durante el procesamiento de la informacién registrada en la comunidad, a través del
recorte y manipulacién de la informacién obtenida.

Si bien la ausencia de interculturalidad del RETECI y la falta de respeto a los derechos de
los Pueblos indigenas se advirtié en un sinntmero de procedimientos, destacé entre ellos la
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decision del presidente del ICA y de otros funcionarios provinciales de cuestionar en dos opor-
tunidades a los gom por hablar entre ellos en gom l'agtaqga, su lengua materna.

La objetividad y la neutralidad con que los funcionarios procuraron caracterizar a todo el
proceso se vieron duramente cuestionadas cuando se presentaron tanto la Cartografia Prelimi-
nar como la Final. Hasta ese momento, si bien habia muchas objeciones, Diaz y su gente con-
servaban algn grado de confianza en la palabra de los funcionarios. Se les manifestaba perma-
nentemente que toda la informacién registrada iba a quedar reflejada en la Carpeta Final, que
no se iban a “negar realidades”. Fue asi que a lo largo del proceso, los gom fueron enumerando
decenas de top6énimos. Los cazadores explicaron que los campamentos a los que ellos conti-
nuan accediendo poseen un larga historia de ocupacién. Ratil Garcete, un anciano cazador, con
su capacidad de sintesis dijo: “Los machaca (campamentos) los elegian los abuelos y nosotros
seguimos yendo. Le ponian un nombre como Buenos Aires, Formosa (...) Nuestros abuelos ya

estaban. Ahi nacimos, vivimos”.

Entrevista a cazadores gom. Comunidad gom Potae Napocna Navogoh. Formosa. Fotografia Cardin, 2013.

Los funcionarios dispusieron todos sus recursos dentro del titulo comunitarioy dilataron
lo maximo posible el recorrido por fuera del mismo. Las justificaciones que fueron ensayan-
do eran diversas; por ejemplo, argumentaban que no se habia ido a los puntos mas lejanos
“por no ser el momento del aflo” para acceder a alli. Una de las frases oficiales que se oy0 fue:
“No fuimos a Polvorin porque queda muy lejos. Y Garcete (por Raul Garcete, el anciano caza-
dor) dijo que hay épocas para acceder. Por eso no fuimos, no es que no hay voluntad politica.
Pero va a estar en la narrativa’. Finalmente, se accedié solo a dos lugares por fuera del titulo,
ambos dentro del territorio que hoy ocupa el Parque Nacional Rio Pilcomayo. Cuando se en-
tregd la Carpeta Final, 1a cual no contempld ninguno de los reclamos, el entonces director de
Tierras del INAI, Antonio Dell’Elce, explicé a la comunidad: “No es la solucién del problema
sino una herramienta. Ustedes luego pueden impugnar el relevamiento y seguir litigando
judicialmente”. No obstante, y como explicita la ley en cuestioén, la informacién provista por
el RETECI pretende ser la base racional de la accién estatal futura. El relevamiento, en tanto
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dispositivo hegemoénico, ha funcionado en este caso como un claro punto de recreacién de
algunas asimetrias histoéricas.

Probablemente la decisién mas arbitraria tomada por los funcionarios haya sido el no
reconocimiento del barrio La Matanza, cuyo nombre conmemora a la represién del 2010,
como territorio de ocupacién tradicional y actual. En dicho barrio que ocupa 24 hectareas
viven, y vivian al momento de efectuarse el relevamiento, diecisiete familias gom incluida
la de Félix Diaz. La argumentacién oficial sostuvo que no se podia dar cuenta “fehacien-
temente” que las familias vivian alli desde antes que se sancionara la ley en el 2006. Me
interesa contrastar dicha decisién con la forma de proceder de la misma institucién en el
RETECI estudiado por el antrop6logo Axel Lazzari (Lazzari, 2014 y 2017; Lazzari, Rodriguez
y Cardin, 2013). Dificilmente se puedan hallar dos casos mas opuestos en términos de las
decisiones politicas tomadas por los funcionarios. Se trata de la Comunidad Ruca Hue, seu-
dénimo elegido por el antropdlogo, cuyo relevamiento se realizé entre julio de 2009 y fines
del 2010. Llamativamente, el INAI ante el reclamo rankiilche decidié un afno después de ha-
ber concluido el ReTeClI regresar a la comunidad e implementar imaginativamente otro re-
levamiento “complementario’ para incluir las 5.000 hectareas que los indigenas acababan
de recuperar. Fue asi que incluy6 en la Cartografia Final un lote que no estaba en posesién
de los indigenas al momento de realizarse el relevamiento. En relacién a dicha decisién del
INAI Lazzari explica que le resulté imposible obtener informacién al respecto y especula
que se trat6 de una decisiéon de caracter “politico” (Lazzari, 2017: 29). Tal como vengo soste-
niendo los resultados de la implementacién de la ley nro. 26.160 dependen, en gran medida,
de los intereses en juego de los gobiernos y de sus articulaciones.

Agencia gom

Lawrence Grossberg sostiene la idea de que la agencia es la obtencién permitida de poder sobre
territorios socialmente construidos (Grossberg, 2003). Veremos a continuacién cémo se fue
desarrollando la agencia gom ante las sujeciones oficiales.

Frente a actores, provinciales y nacionales, que representaban una amenaza para sus inte-
reses territoriales, Diaz y su gente estuvieron durante los cuatro meses en alerta permanente
elaborando respuestas y contra—propuestas al compas del desarrollo de los acontecimientos.
Paralelamente, iban denunciando ante la CSJN las irregularidades que observaban.

El garashe y su gente fueron objetando por escrito ante el Tribunal las decisiones de los
funcionarios, como ser: los lugares asignados para las reuniones; el mecanismo de celebrar
reuniones separadas con cada autoridad indigena; la ausencia de capacitacién; la falta de an-
ticipacién de la fecha de inicio de cada etapa; la restriccién en el niimero de participantes; de
que dieran por finalizada la primera etapa del relevamiento sin la participacién del garashey
su gente; que no nos permitieran a los asistentes técnicos participar en los recorridos.

En las reuniones generales, Diaz se dirigia a todos los gom y les hablaba sobre sus de-
rechos y sobre las leyes. En un pasaje de sus discursos sostuvo: “Las leyes son muy trampo-
sas. No somos profesionales pero lo minimo que sé, se los cuento (...) Estamos pisoteando
los derechos indigenas”. Como el Programa ReTeCI fue sistematicamente ignorado, Diaz
objetaba el modo en que se iba llevando a cabo el relevamiento y leia insistentemente en
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voz alta sus parrafos. Fue asi que en una ocasién el responsable del INAI le pidié, en un
exabrupto, que dejara de leer “el librito” pues ya todos lo conocian.

X

Félix Diaz reclamando a los funcionarios el respeto al Programa ReTeCI. Comunidad gom Potae Napocna Navogoh.
Formosa. Fotografia Cardin, 2013.

Si bien la agencia indigena fue encabezada por Diaz el garataxala (segunda autoridad) de
la comunidad, Laureano Sanagachi, estuvo atento y activo durante todo el proceso. Laureano
particip6 de las reuniones generales, asi como en los recorridos por el territorio. En uno de los
parlamentos que dirigié a su gente manifestd: “A nosotros nos dicen usurpadores pero la ley
dice preexistentes. ¢Cual tiene mas peso?”. Con la Cartografia oficial en mano, explicé a su gen-
te los lugares dentro de su territorio que la misma habia invisibilizado.

Su hermano, Clemente Sanagachi, también estuvo presente en todas las instancias y cuan-

do el INAI anuncid que se presentaria la Cartografia Preliminar sostuvo con mucha firmeza:

Si dice territorio, actual y pablico, esta bien. Trifén Sanabria [el antiguo cacique] consiguid
estatierra para el futuro. Hace afios que estan [estamos] ocupando para la marisca. No estoy
robando... si voy a robar a la farmacia de Johnny [hermano del gobernador] o a 1a carniceria
de Carlin [otro hermano del gobernador] me meten preso. La Laguna Blanca es nuestra
carniceria, nos estan robando. Si vos trabajis con la comunidad [dirigiéndose a Cristino
Sanabria] and4 a decirle a Ramirez [presidente del ICA] lo que quiere la comunidad.

Al observar que en la Cartografia Preliminar no figuraban ni las familias no indigenas que
alli habitan, ni los mojones, ni los topénimos que habian sefialado, los gom cuestionaron dura-
mente a los equipos responsables. Pablo Asijak, gom I'ec (hombre gom) que habia acompaiado
en la recorrida al equipo técnico manifest6 con mucho malestar: “Yo estoy afectado porque mi
trabajo no esta en la Cartografia”.

Durante los tres meses siguientes, el reclamo de Diaz para que se georreferenciaran los
treinta y tres topénimos incluidos en el Croquis elaborado por los gom fue constante. Sin em-
bargo, la realidad representada en ambas Cartografias disté mucho de la georreferenciada por
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los técnicos y de la indicada por los gom en el Croquis y en las entrevistas. Clemente Sanagachi,

manifestd: “No hay mas confianza. Si figuran podemos avanzar’”.

Elaboracién del Croquis participativo. Comunidad gom Potae Napocna Navogoh. Formosa. Fotografia Cardin, 2013.

Finalmente, cabe mencionar como protagonistas principales del RETECI a las ancianas reco-
lectoras y a los ancianos cazadores que, con paciencia, tanto en las entrevistas como en los recorri-
dos, explicaron la profundidad de su nocién de territorio. Entre todos procuraron que el dispositivo
no fuera una simulacién sino que se constituyera en una auténtica herramienta politica que per-
mitiera dirimir el conflicto territorial.

Entrevista a recolectoras gomlashe. Comunidad gom Potae Napocna Navogoh. Formosa. Fotografia Cardin, 2013.

Hacia el final del relevamiento, se produjo una de las jornadas de mayor tensién. Ese
dia se habia planificado ingresar al predio donde vive una familia no indigena llamada
Celia dentro del territorio gom. Al momento de ingresar la fiscal del Estado provincial,
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Stella Maris Zabala de Copes, se comunic6 con la CSIN solicitando que no me permitiera
ingresar al predio. El defensor de la comunidad por su parte cuestioné la decisién, se co-
municé con el secretario de la CSIN e hizo referencia a la resolucién del propio Tribunal
por la cual autorizaba a la comunidad a contar con asistencia técnica. Sin embargo, ante la
insistencia de 1a provincia la CSIN decidi6 aceptar el requerimiento formoseiio. En conse-
cuencia, Félix Diaz junto a quienes reclaman el territorio se reunieron en asamblea y tras
deliberar decidieron no participar de dicha jornada y retirarse. Las irregularidades que ha-
bian ocurrido asi como el rechazo oficial a mi participacién en el georreferenciamiento del
sector denominado El Tridngulo habian sido tolerados con profundo malestar. Sin embar-
g0, llegados a esta instancia, primo la sensacién de que ellos habian aceptado infructuo-
samente las imposiciones de los funcionarios. La prohibicién de que fueran acompanados
por sus asesores fue sentida como un nuevo despojo que los dejaba en un mayor grado de
vulnerabilidad. De modo que la Gltima restriccién oficial definié el limite de lo aceptable

para Diaz y su gente.

Los gom se retiran tras la decisién de la CSIN de no permitirles contar con asistencia antropolégica. Comunidad
gom Potae Napocna Navogoh. Formosa. Fotografia Cardin, 2013.

Las estrategias elaboradas y puestas en accién por los gom no lograron desarticular la tenaz
decisién oficial de fijar su territorio a la porcién reconocida en la década del ochenta. Asi la
ley fracasé en su objetivo central que, seglin el Programa ReTeClI, consiste en dar respuesta a
una de las demandas fundamentales de los Pueblos indigenas en tanto que “el vinculo con los
territorios es clave para la definicién de sus planes de vida”.

Me interesa hacer referencia a otro caso para iluminar por contraste la argumentaciéon
que estoy sosteniendo. Se trata del caso del relevamiento territorial en la provincia de Santa
Cruz, analizado por Mariela Rodriguez (2016), en el cual las autoridades indigenas de las
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comunidades relevadas aceptaron los resultados. El mismo se desarroll6 en el afio 2012y
en un marco de tensién entre la nacién y la provincia, tensién que los miembros de las
comunidades supieron aprovechar. E1 ReTeCI se realiz6 bajo la modalidad centralizada de
modo que la provincia no participé del mismo. Sin embargo, el gobernador ofrecié titular
cierta cantidad de hectareas a favor de las comunidades tehuelches Copolque y Camusu
Aike basandose para ello exclusivamente en la informacioén provista por el Consejo Agrario
Provincial, sin considerar las Carpetas Técnicas elaboradas por el INAI. La estrategia lle-
vada a cabo por ambas comunidades fue avanzar con la provincia con la titulacién de las
superficies, manteniendo la intencién de continuar, posteriormente, con la restitucién de
la superficie restante incluida en las Carpetas Técnicas realizadas por la nacién. De modo
que a diferencia del caso gom la confrontacién entre ambos gobiernos habilité a la agencia
indigena avanzar por separado con cada uno.

Recorriendo el territorio gom

En este apartado me interesa representar cémo se desarrollaron las estrategias y agen-
cias referidas anteriormente, a través de la descripcién etnografica de un recorrido por
el territorio.

El 24 de septiembre se realizé el primer registro por fuera del titulo de propiedad de la
comunidad del sector denominado El Tridngulo. Dado que el campamento que se iba a georre-
ferenciar quedaba del otro lado de la Laguna Blanca hubo que trasladarse en diversas embar-
caciones dispuestas por la APN. En dicha ocasion los funcionarios de la provincia al abogado
de la comunidad y a mi no nos permitieron participar de la salida. La resistencia de dichos
funcionarios a nuestra presencia durante el relevamiento fue constante.

Traslado hacia el campamento sa talec 'araxashte. Laguna Blanca. Territorio gom (actual Parque Nacional Rio
Pilcomayo). Formosa. Fotografia Cardin, 2013.
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Al dia siguiente, temprano por la mafiana, un numeroso colectivo de personas nos reuni-
mos en el Destacamento Laguna Blanca del Parque Nacional para emprender un largo reco-
rrido hasta el campamento gom denominado Delek (1a Isla). En dicha ocasién, no se hicieron
presentes ni los funcionarios provinciales ni Cristino Sanabria pues rechazaban todo reclamo
por fuera de la superficie que figura en el titulo de propiedad comunitaria. Dado que los acto-
res mas resistentes al reclamo territorial no estuvieron presentes, el abogado de los gom y yo
pudimos participar de esa jornada de trabajo. Por parte del INAI, asistieron el responsable del
relevamiento, Gastén Giménez, la antropéloga del INAI, Alejandra Cetti, un técnico de terreno
y un fotégrafo. Acompafiaron y custodiaron al grupo el intendente del Parque Nacional, Matias
Carpinetto, personal suyo y un funcionario enviado especialmente por la APN para la ocasién.
El garashe Diaz particip6 junto a diez miembros de la comunidad. Habia en el grupo tres ave-
zados cazadores quienes conocian el territorio con mucho detalle.

El grupo entero recorrié cuatro kilémetros, atravesando palmares hasta cruzar un bajo
lleno de agua que rodeaba a la isla de monte donde se encontraba el campamento gom. La
jornada comenzd muy temprano y terminé por la tarde. Quienes encabezaron la larga proce-
sién fueron los tres cazadores gom. Antes de partir, un empleado del intendente del Parque
Nacional le consulté sobre cuél seria el camino a seguir, y el intendente le respondi6 “Sigamos
alosbaqueanos”. De hecho el “encabezante” del grupo era Dionisio Diaz, un cazador de sesenta
aflos, quien estaba reconociendo el lugar pues no era su jurisdiccién de caza. Alberto Nigodic,
conocido como Cancio, que lo seguia a unos diez metros, le habia explicado antes de partir cual

era el recorrido mas seguro para llegar a Delek. Muy de vez en cuando, Dionisio se detenia para
formular alguna consulta a Cancio.

Cazadores gom guiando la marcha hacia el topénimo Delek. Territorio gom (actual Parque Nacional Rio Pilcomayo).
Formosa. Fotografia Cardin, 2013.
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El andar de Cancio a través del territorio era seguro, continuo y veloz. Dado que él es el
cazador que mejor conoce esa zona del Parque Nacional y con quien yo venia trabajando hacia
mucho tiempo en relacién a sus técnicas de caza y a su vinculacién con el territorio, me intere-
saba permanecer préxima a él de modo de registrar su saber. Lo cierto es que se me hacia dificil
sostener su paso. El resto del grupo se desplazaba lentamente a lo largo de una extensa carava-
na. Cada vez que se aproximaban a un lugar donde se encontraba un topénimo los gom se de-
tenian para que los técnicos y funcionarios pudieran georreferenciar y la antropéloga registrar

los relatos. Paralelamente yo tomaba mis propios registros. Con cada detencién las camaras,
los dispositivos de GPS (sistema de posicionamiento global) y los boligrafos se activaban, a la
par del relato indigena.

Registro por parte de los funcionarios de los topénimos. Territorio gom (actual Parque Nacional Rio Pilcomayo).
Formosa. Fotografia Cardin, 2013.

Al llegar al campamento, hacia el mediodia, tres cazadores gom y el garashe se sentaron
junto a un fogén. Hicieron lo propio el responsable del ReTeClI, el fot6grafo y la antropdloga del
INALI El resto de la comitiva registramos la entrevista a su alrededor y en silencio.

Los gom contaron anécdotas, ofrecieron nombres y expresaron sus sentimientos en rela-
cién al vinculo que sostienen con su territorio. Quienes mas hablaron fueron, en primer lugar,
Ratl Garcete y, luego, Félix Diaz. Cancio hablé muy poco. Luego me explicé que prefirié no
hacerlo frente al personal del Parque Nacional. Los uniformes verde oliva resultaron perfor-
mativos para los cazadores gom. Paradoja que conlleva la ley en cuanto a que para obtener el
reconocimiento de su territorio los indigenas deben confesar el acceso a lugares que les son
prohibidos. Los hechos demostraron que Cancio estaba en lo cierto en no proveer detalles de
sus recorridos pues Finalmente dicho campamento no fue considerado como territorio gomy
él continua ingresando al Parque Nacional de forma clandestina.

Ratl, en cambio, colaboré profusamente con los técnicos, bajo la esperanza de que a mayor
cantidad de detalles que suministrara, mas probabilidades habria de que los funcionarios reco-
nocieran su ocupacioén tradicional y actual. Con respecto al campamento Delek, explicd que para
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llegar alli parten del campamento al que se habia ido a georreferenciar el dia anterior, sa talec
I'araxashte (1a cola de la laguna), recorren un camino hasta llegar a Delek y luego se dirigen a la
orilla del rio Pilcomayo hasta arribar a Polvorin, otro campamento. En las épocas de lluvia, cuan-
do se inunda Delek, los cazadores ocupan otro campamento que se halla cerca del rio Pilcomayo.
Una vez instalados, recorren la zona en busca de sus presas en un radio de cuatro kilémetros. Con
respecto al territorio explicaron que cada zona posee un recurso particular y, por ello, acceden a
diversas zonas de modo de obtener una dieta balanceada. Ademas, van “rotando”’. Por ejemplo, a
Polvorin acuden para cazar avestruces. Rail explicé que no matan ni a las crias de avestruz, ni a
los animales que estan prefiados, ni a los lideres de 1a manada pues se consideran “sagrados’. “Asi
se ayuda a conservar, se respeta a la naturaleza”, comentaron los tres. Todas estas reglas cinegéti-
cas les fueron ensefiadas cuando eran jévenes por los cazadores més ancianos sostuvieron.

En un momento, la antropéloga del INAI les pregunt6 si realizaban alguna otra actividad
en ese campamento. Félix respondié que los pi'oxonaqgpi (chamanes) llegan hasta alli y “se co-
nectan con la naturaleza, vienen a buscar remedios”. También explicaron que en Delek habita
un “ser sobrenatural” que protege al lugar. Los cazadores saben que esta cerca y lo respetan
porque él cuida el lugar de lo contrario no obtendrian suerte en la caza. Describieron a ese ser
como a un qa dauaic (torbellino) que “grita como Tarzan” (jauanaxaic) y posee patas de tigre.
Los chamanes también se comunican con este ser. En ese momento, recordaron que el padre
del pastor Elias Jara, quien al igual que la familia de Cancio vivia muy préximo a lo que hoy se
considera Parque Nacional, “venia a cantar con bombo de iandd y cuando habia un problema,
iba al monte y consultaba al ser”. También mencionaron que, en una oportunidad, el padre de
Cancio estaba en ese monte y se perdid, circunstancia sorprendente para quien habia recorri-
do tantas veces el territorio. Fue precisamente el mismo ser quien le aconsejé que se quedara
tranquilo. Al otro dia, cuando despertd, le dijo “Anda” e inmediatamente hall6 el camino. Final-
mente, con dnimo de ilustrar sus conocimientos, explicaron que el padre de Noxochiri (apelli-
do), miembro de la comunidad, se comunicaba con las serpientes y curaba las picaduras que
ellas provocaban. “Esa conversacion era real”, aclaré Félix, sospechando que a los oidos de sus
interlocutores la ontologia gom pudiera resultarles inverosimil (Cardin, 2018).

Entrevista en Delek. Territorio gom (actual Parque Nacional Rio Pilcomayo). Formosa. Fotografia Cardin, 2013.

43



Las expresiones gqom estuvieron tefiidas por un sentimiento de nostalgia y pesimismo
por la prohibicién de acceder al territorio. Cuando la antropéloga Cetti les consulté silas mu-
jeres auiin accedian a Delek, ellos respondieron que llegan hasta el campamento visitado en la
jornada anterior, pero no hasta alli pues quedaba lejos de la comunidad y resultaba peligroso.
El temor siempre esti presente para los gom, sobre todo en el monte. En una oportunidad
Cancio me explicé que en el monte existen tres peligros: araxanac (la vibora), quiyoc (el tigre)
y dogshe (el hombre blanco).

Frente a los funcionarios y técnicos, Cancio expresé su preocupacién por no poder salir
junto alos jovenes para enseiarles las técnicas y normas de la caza. “Los cazadores se moriran
y no se les ensefla mas a los jévenes”. Rall enfatizd “No hay espacio, no puedo enseiar. No
queremos andar mal con nadie. Es dificil para nosotros. No tenemos espacio para cazar”. Félix,
por su parte, explic6 que habia sido su cuilado, Ramoén Sanagachi, quien le habia ensefiado las
artes de dicha actividad cuando él era un nifilo. Ramoén le explicé, por ejemplo, sobre “el equili-
brio de la naturaleza” y le sugirié “que no interviniera en la lucha entre dos animales pues entre
ellos se equilibran”. Finalmente, también expreso su pesar por la falta de ensefianza a los mas
jévenes: “Ahora no lo pueden hacer por falta de territorio. Me duele que ahora no podamos se-
guir como antes pero seguimos viniendo’. Sostuvieron los tres que si no se sale al monte a cazar
junto a los jovenes el saber sobre el mundo de la caza se ir4 perdiendo y procuraron explicar la
relevancia que tiene para ellos poder desarrollar sus actividades sin restricciones y prohibicio-
nes en su territorio. Al respecto cabe resaltar la importancia que posee para los cazadores—reco-
lectores la transmisién de su conocimiento a los mas jévenes. Fue asi como ellos aprendieron
las actividades de subsistencia y es yendo a cazar junto a sus discipulos al monte la manera
de dejarles su legado. Sabemos por Harvey Feit (1994) que para los indigenas cree que habitan
en Canadi la transmisién intergeneracional de los relatos y de las técnicas de caza posibilita,
por un lado, la continuacién del mundo de la caza y, por el otro, reproduce el sistema social de
diferenciaciones en tanto que sostiene la jerarquia etaria. De forma similar, la autoridad gom
como cazadores expertos, sus valores y practicas han sido profundamente afectados a partir de
la reduccién drastica de su territorio. Es por ello que consideraron al ReTeCI como una oportu-
nidad para restablecer dicho mundo.

El responsable del relevamiento del INAI, por su parte, intent6 hacer foco en el cambio de
dichas actividades e indag6 sobre el momento en que las familias extensas dejaron de recorrer
la zona. Los gom respondieron que las familias extensas recorrieron en grupo hasta la década
del sesenta pero inmediatamente aclararon que atin continuaban ocupando el territorio a tra-
vés de grupos de cazadores y recolectoras mas reducidos y de forma oculta.

Resultado del relevamiento

La Carpeta Final entregada por el INAI ala CSIN dio por cerrado oficialmente el relevamien-
to. La Carpeta contiene un Cuestionario Socio Comunitario Indigena (CUESCI) realizado a
una muestra de seis personas sobre una poblacién de cuatro mil habitantes, segin las esti-
maciones indigenas. De modo que el cuestionario adolece de representatividad dado que se
encuesté solo al 0,15 % del universo de la comunidad. A su vez, la Carpeta Final no contiene
un Informe Histérico Antropolégico (IHA) y 1a Narrativa no dio cuenta de los numerosos y
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detallados relatos gom. De hecho, ocupé sélo cinco carillas en tamafio oficio, con un espacio
doble entre sus lineas. A 1o largo de tres carillas y media se hizo referencia al mundo de la
marisca y se incluyeron dos breves didlogos sobre la cosecha de la miel y la seleccién de
la presa. El texto escrito con pretensiones de objetividad, enumera algunas caracteristicas
culturales gom sin dar cuenta de su singular vinculacién con el territorio, de la significati-
vidad que dicha ocupacién posee para ellos ni de cémo les afecta la restriccién a su acceso.
El Dictamen Juridico, por su parte, posee tres carillas y consiste sélo en un inventario de la
documentacién que forma parte de la Carpeta Técnica. La Cartografia Final, como he ade-
lantado, reconocié como territorio de ocupacién tradicional, actual y piblica una superficie
menor a la que ya figuraba en el titulo de propiedad comunitaria de 1985. Ni los topénimos
que los gom hicieron figurar en el Croquis, ni los mencionados en las entrevistas, ni los re-
ferenciados durante las salidas a terreno dentro del Parque Nacional han sido registrados
como territorio de ocupacién tradicional, actual y ptiblica por parte de las autoridades del
relevamiento. Los dos recorridos que se hicieron por el Parque Nacional fueron referencia-
dos como: “Tierras utilizadas para actividades tradicionales, conforme a lo expresado por
un sector de la comunidad”. Se advierte el esfuerzo por simular algiin reconocimiento tibio
de actividad en dichas zonas, sin llegar al reconocimiento legitimo y legal de ocupacién del
territorio. Las consecuencias juridicas de no reconocer como territorio dichos campamentos
son sustanciales y estudiadas. El derecho protegido por el marco juridico indigenista es el
territorio tradicional y, por el contrario, las tierras o areas de actividad tradicional o de sub-
sistencia no se encuentran sujetas al mismo grado de proteccién juridica.

Reflexiones finales

Al tiempo que los funcionarios exhibieran ante los gom la Cartografia Final, reunién en la cual
Félix Diaz y su gente decidié no aprobar el relevamiento territorial, el presidente del INAI,
Daniel Fernandez, present6 ante la CSIN la Carpeta Final dando por concluido todo el proce-
so. Como respuesta, el defensor de la comunidad requirié al Tribunal que considerara nulo el
proceso tras una larga fundamentacién sobre las irregularidades del mismo. A su vez, los gom
en el ano 2018 presentaron una adecuacién de su demanda ante la CSIN solicitando que dis-
pusiera el reconocimiento de la propiedad comunitaria indigena a favor de su comunidad, que
ordenara la restitucién del territorio indigena tradicional despojado garantizando su posesién
comunitaria. Para ello indicaron que el territorio reclamado se encuentra representado en el
mapa participativo que elaboramos juntos.®

10 Respecto a la causa de territorio luego de seis aflos que tramité un juicio de accién de amparo, en diciembre del
2017, 1a CSIN resolvi6 aceptar la competencia originaria y dispuso convertirlo en un juicio ordinario. E1 Ministerio
Puablico de 1a Defensa readecud la demanda yla CSIN corrié traslado a las tres partes demandadas: al INAI, ala APN
yala Provincia de Formosa. La APN por su parte interpuso un escrito sosteniendo que no respondera a la demanda
por entender que no existe un caso y que no comprende la peticién de la comunidad apelando a la figura de “excep-
cién de previo y especial pronunciamiento por defecto legal”.
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Mapa del territorio reclamado por la Comunidad gom Potae Napocna Navogoh. Formosa. Elaborado por Cardin junto
alos miembros de la comunidad, 2010-2013.

Para los indigenas qom de Potae Napocna Navogoh que llevan adelante el reclamo territorial
la alianza entre el gobierno de Formosa y el gobierno nacional funcioné como un muro im-
penetrable a razones, evidencias y derechos. El abanico de estrategias que desarrollaron para
lograr que el relevamiento funcionara como una verdadera herramienta de reconocimiento de
la “realidad” territorial, no encontro grieta suficiente por donde escabullirse. A diferencia de los
tehuelches de Santa Cruz quienes supieron aprovechar la confrontacién entre ambos gobiernos
o los rankiilche de la provincia de La Pampa quienes pudieron articular con el gobierno nacio-
nal, los gom se enfrentaron a la cerrazén de la alianza gubernamental que habia decidido no
reconocer a la comunidad sus derechos territoriales. Si bien a lo largo del conflicto los gom han
demostrado sélidos recursos politicos y simbodlicos, en esa instancia de su lucha la fortaleza del
acuerdo oficial hizo que sus capacidades y esfuerzos resultaran infructuosos. Ello sin desconsi-
derar que sus permanentes reclamos impidieron el manejo abiertamente arbitrario del proceso
y que lograron establecer pisos minimos de participacién y respeto. Sabiendo, asimismo, que el
litigio continua su marcha tanto en arenas judiciales como politicas.

Lo cierto es que el relevamiento que pudo haber sido un verdadero dispositivo de reconoci-
miento de derechos fracasé en su objetivo principal. Fue asi que se desaprovecharon expectativas,
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oportunidades, esfuerzos, tiempo y recursos. En una de las reuniones finales llevada a cabo con
participacién de todos los actores Félix Diaz denuncié el pacto de ambos gobiernos:

¢Por qué los respetan mas a los Celia? [familia criolla que ocupa parte del territorio
reclamado] .. Nacién y provincia hicieron acuerdo [su gente aplaudio] .. Falta voluntad. Si
hay voluntad tendrian que estar anotados todos los puntos... Ustedes [los gom] marcaron
en Croquis pero los técnicos no quisieron ir a comprobar los puntos...Creia que el Croquis
iba a ser respetado en la Cartografia ... Las tierras por las que dieron la sangre Celestina,
Roberto, Eugenia, Elias qued6 afuera. Nos engafiaste [dirigiéndose al responsable del INAI],
nos hiciste trabajar y nos engafaste.

Lazzari (2018) sostiene que cuando los limites del territorio imaginado por los indigenas
se aproximan al imaginado por el ReTeClI, esto es cuando existe un escenario de baja conflic-
tividad, el dispositivo resulta més efectivo. Precisamente, en este trabajo he demostrado que
cuando los actores que detectan el mayor poder se abroquelan en contra del reconocimiento
de los derechos indigenas los margenes de maniobra para los indigenas se estrechan signifi-
cativamente pues la ley nacional nro. 26.160 posee serias limitaciones al respecto. No se ha
previsto en el Programa ReTeCI mecanismos que eviten arribar a situaciones como en el caso
descripto. Se ha disefiado un dispositivo que sostiene que las diferencias entre los actores se
resuelven de un modo objetivo tomando fotos de la realidad. Como si los conflictos ontol6gi-
cos, ideoldgicos y epistemoldgicos (Briones, 2014) se pudieran tratar negando las relaciones
de fuerza de dichos actores. En breve, el caso de la comunidad gom Potae Napocna Navogoh
nos ilumina sobre los serios riesgos que conlleva la norma para los Pueblos indigenas cuando
el gobierno nacional y el provincial comparten una imagen de los limites del territorio muy
lejana al reclamo indigena.

Considero, por ello, que es tiempo de hacer una reflexién critica y pensar en nuevos ins-
trumentos. El desafio consiste en elaborar una norma que respete los avances logrados en tér-
minos de los derechos indigenas en arenas internacionales y nacionales y que el éxito de su
objetivo no dependa de la configuracién de fuerzas de los escenarios en donde se implemente,
configuracion que ha sido por cierto histéricamente desfavorable a los Pueblos indigenas.

De hecho, el movimiento indigena y diversas organizaciones indigenistas vienen trabajan-
doen ese sentido. En el ailo 2018 se han presentado al menos dos proyectos de ley en el Senado
de la Nacién para instrumentar la propiedad de los territorios comunitarios indigenas. A la luz
de la experiencia y con el objeto de evitar los riesgos mencionados en este trabajo habra que
prestar especial atencién a los criterios y mecanismos de conformacién de las unidades ejecu-
toras de analisis e instrumentacién de la propiedad de los territorios comunitarios indigenas,
asi como de la autoridad de aplicacién y de los 6rganos de control.

Cabe mencionar, que en los fundamentos de los proyectos presentados por la senadora
Maria M. Odarday por el senador Federico Pinedo se agradece y reconoce la iniciativa y trabajo
de Félix Diaz por que se promulgue la ley. Reconocimiento que permite comprender que la
agencia indigena, més alla de tener que enfrentar permanentes sujeciones y aceptar fracasos
circunstanciales, no cesa en su btisqueda por el reconocimiento de sus derechos.
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