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RESUMEN: EL trabajo evalua la medida en que el discurso
por parte del gobierno actual de México sobre el abandono
del neoliberalismo en la agenda econdmica y social se refleja
en los hechos en el curso de las politicas implementadas
hasta ahora por dicha administracion. A la vez, el texto
examinar si la agenda de politicas instrumentada est4 en ruta
para remover los obstaculos estructurales, de largo plazo, al
crecimiento elevado y sostenido de la economia mexicana.
Para ello se realiza un analisis de las politicas clave puestas
en marcha en estos primeros meses de la administracion,
prestando especial atencion a los asuntos fiscales y financieros,
a la politica industrial y comercial, asi como a la reforma
laboral. El articulo cierra con una serie de recomendaciones
de politica.
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1) Antecedentes

1 pasado mes de julio, el panorama politico de México dio un giro inédito con la victo-

ria aplastante de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) en las elecciones nacionales,
y que llevo por primera vez en décadas a un partido distinto al PRIy al PAN -MORENA- a la
presidencia de la Republica; ademas paso a tener la mayoria de escafios en las dos camaras
legislativas. En su discurso de inauguracion, de diciembre pasado, Lopez Obrador critico una
vez mas las politicas neoliberales implementadas en México desde mediados de los afios 80.
Sefial6 al neoliberalismo como causante de la calamitosa performance econémica de largo
plazo, marcada por lento crecimiento, aguda desigualdad, pobreza generalizada y escasa movili-
dad social. Lo culpo, ademas, de ser el origen de la corrupcion rampante. Prometio: ... abolir
el régimen neoliberal” e implementar una agenda diferente, con los pobres como principal
prioridad. El 18 de marzo de 2019, en un acto publico en el que lanzaba los trabajos para la ela-
boracion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 declard las exequias del neoliberalismo en

México.

Este trabajo tiene dos propdsitos. El primero es evaluar hasta qué punto el discurso sobre la
muerte del neoliberalismo en México se refleja en el curso de las politicas implementadas hasta
ahora por la administracion de AMLO. El segundo es examinar si la nueva estrategia esta ade-
cuadamente adaptada para enfrentar los desafios de largo plazo que tiene México en materia de
crecimiento, igualdad, transformacion estructural y alivio de la pobreza. Que la estrategia de
AMLO difiera o no del neoliberalismo es menos relevante que si logra o no detonar una fase de
crecimiento y desarrollo a largo plazo en la economia mexicana. Como dijo Deng Xiaoping:

“no importa si un gato es blanco o negro, importa si atrapa ratones”.

El documento esta organizado de la siguiente manera. Después de esta introduccion, la siguiente
seccion proporciona una comprension del neoliberalismo y analiza sus raices, aplicaciones y
resultados en México, desde las presidencias de De la Madrid (1982-1988) hasta Pefia Nieto
(2012-2018). La tercera seccion analiza las politicas aplicadas hasta ahora por la administracién
de AMLO. Como es bien sabido, el discurso politico de su gobierno descalifica persistentemente
al neoliberalismo y pretende inaugurar un nuevo amanecer en el camino del desarrollo de

Meéxico bajo otro modelo que define como “post-neoliberal”. Para evaluar esta pretension, esta



seccion ofrece una mirada detallada sobre las politicas clave implementadas en los primeros
cuatro meses de la administracion, prestando especial atencion a los asuntos fiscales y financieros,
a la politica industrial y comercial, asi como a la reforma laboral. De paso, las contrasta con las
politicas aplicadas durante la era neoliberal. La seccidn final expresa una evaluacion de hasta
qué punto es probable que la estrategia de AMLO, como se ve hasta ahora, remueva los obstacu-

los al desarrollo a largo plazo de México. También da recomendaciones de politica.

La evaluacion efectuada aqui, a principios de abril de 2019, es muy provisional. Lopez Obrador
asumio el cargo hace cuatro meses, por lo que hay evidencia de 1/18 de sus seis afios de manda-
to, su sexenio. Si se tratara de un partido de futbol, s6lo han pasado los cinco primeros del total
de 90 minutos de juego. Predecir el resultado final seria ridiculamente audaz. Sin embargo, estos
cinco minutos permiten vislumbrar la estrategia, las fortalezas y las debilidades del equipo y tal
vez puedan indicar algunos cambios necesarios en la estrategia o en los jugadores. En otras
palabras, esta es una evaluacion muy preliminar de las politicas econdémicas y sociales del nuevo
gobierno. Estd basada en documentos oficiales clave que reflejan la agenda de desarrollo del

gobierno, asi como en las politicas que ha comenzado a aplicar.

2) Ascenso y caida del neoliberalismo en México: luces y sombras

El neoliberalismo es un “concepto deslizante, cambiante” (Rodrik, 2017). Harvey lo ve como
“una teoria de las practicas econdmicas y politicas que propone que la mejor forma de promover
el bienestar humano es mediante el desarrollo de las libertades individuales empresariales (...)
fuertes derechos de propiedad privada, mercados sin regulacion, libre comercio”. Afiade el autor
que para el neoliberalismo “las intervenciones estatales en los mercados (...) deben mantenerse
en un nivel minimo”. Esta corriente de pensamiento, segun el autor, afirma que el Estado “no
puede superar al sector privado ya que puede ser cooptado por intereses creados”. Agrega
Harvey que “los estados neoliberales (...) favorecen la (...) solvencia de las instituciones finan-
cieras por sobre el bienestar de la poblacion y la calidad ambiental”. En proteccion social su

énfasis estd puesto en “la responsabilidad individual y no en las redes de seguridad universales”.

El neoliberalismo ya habia ganado presencia en México durante los afios 1930 y 1940 debido a
los esfuerzos concertados de un cierto sector de la elite, que comenz6 a vincularse con Von

Mises, Hayek y la sociedad Mont Pelerin. Intelectuales y politicos en alianza con poderosos



empresarios comenzaron a difundir las ideas principales de la Escuela Austriaca con el objetivo
politico de desviar la politica economica de México desde la agenda desarrollista implementada
por Lazaro Cardenas hacia el neoliberalismo (ver Romero Sotelo, 2018, 1a mejor referencia en

este tema para México).

Construyeron prestigiosas instituciones académicas -entre otras el Instituto Cultural Ludwig von
Mises y el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México- para capacitar a jovenes estudiantes en
los méritos de las economias de mercado. Con tales afinidades ideologicas, los egresados se
unirian a la administracion publica y alcanzarian altas posiciones para asi permitir cambios en la
agenda politica, en direccion al neoliberalismo. El proyecto politico alcanzé su objetivo a princi-
pios de la década de 1980 cuando, después de crisis tanto de balanza de pagos como fiscal, el
presidente De la Madrid (1982-1988) asumio el cargo. Su administracién, muy pronto, provocod
un cambio brusco en la agenda nacional al lanzar una serie de reformas radicales de mercado.

Estas reformas continuaron e incluso se profundizaron en las siguientes cuatro décadas.

Desde De la Madrid hasta Peiia Nieto: lo que quedé del dia (neoliberal). Desde mediados de
los ochentas hasta 2018, el neoliberalismo marc¢ las politicas econdmicas de México. ;Qué logro?
Hay logros importantes relacionados con la estabilizacién macroecondémica y el dinamismo de
las exportaciones. Pero también hay sombras brutales: no se logré dinamizar el crecimiento econd-

mico del pais ni reducir de manera significativa la desigualdad, la pobreza y la inmovilidad social.

Las politicas neoliberales estabilizaron la inflacion en torno al 3% anual de alza del Indice de
Precios al Consumidor, limitaron el déficit fiscal a no més del 3% del PIB y las exportaciones
ganaron enorme dinamismo, cambiando su composicion. En 1980, el petroleo representaba el
85% o mas de los ingresos totales por exportaciones. A fines de la década de 1990, y con la ayuda

del TLCAN, los productos manufacturados representaron el 80% o mas.

Sin embargo, la economia mexicana continu6 mostrando bajas tasas de crecimiento. Con una
tasa promedio de expansion del PIB real por debajo del 2.5% de 1985 a 2018, en términos per
capita quedod todavia mas rezagado con respecto a los Estados Unidos. De hecho, en este perio-
do, México fue una de las economias de mas lento crecimiento en América Latina, ya que sus

exportaciones no lograron llevar al resto de sectores a una de crecimiento dindmico. La inversion



como porcentaje del PIB se mantuvo por debajo del 25% debido a que la contraccion de la
inversion publica no fue compensada por un aumento suficiente de la inversion privada. Lo mas
preocupante, no obstante, es que hoy en dia (2016) el 50% de la poblacion era pobre y mas del
15% extremadamente pobre. Estimaciones del Coeficiente de Gini que ajustan los altos ingresos
reportados por encuestas (propensos a subdeclaraciones) con declaraciones del impuesto sobre
la renta, indican un aumento de la desigualdad en la ultima década a niveles superiores a 0.60
(Leyvay Bustos 2016, Esquivel 2015). Segun el Consejo Nacional para la Evaluacion de
la Politica Social (CONEVAL), el 80% de los mexicanos vive en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad social. El pais se encuentra entre los mas atrasados del mundo en términos de
movilidad intergeneracional (CEEY, 2019), y la violencia ha aumentado a niveles extremos. Un
desempefio econémico tan sombrio, junto con una corrupcion flagrante, ayudan a explicar la

abrumadora victoria de AMLO en las elecciones de 2018.

3) El sonido y la furia del nuevo amanecer

AMLO gan¢ la presidencia con un discurso politico ferozmente opuesto al neoliberalismo y la
corrupcion. En repetidas veces sefialo estos dos fendmenos como las raices del mediocre desem-
peio econdmico y social de México. Su declaracion acerca del entierro del neoliberalismo en
Meéxico hace necesario identificar las nuevas politicas y analizar las razones, herramientas, objetivos

e impactos esperados en comparacion con los de anteriores gobiernos, digamos, neoliberales.

En términos de politica econdmica, una marca clave del neoliberalismo es que la estabilizacion
nominal, entendida como inflacidn baja y estable y un pequefio déficit fiscal (preferiblemente
cercano a cero), es condicion necesaria y suficiente para asegurar un crecimiento econoémico
robusto de largo plazo. Por otra parte, aunque pueda discutirse si es o no exclusivamente neolibe-
ral, otro rasgo sefero de las politicas econdmicas de gobiernos anteriores en México es la
aplicacion por el Banco Central de los esquemas de metas de inflacion (inflation targeting).
Tipicamente neoliberal ha sido la conviccion y practica de que las politicas industriales y los
salarios minimos son, en el mejor de los casos, herramientas politicas ineficientes e inttiles, por

no decir perniciosas.

Los siguientes parrafos examinan en qué medida las politicas del nuevo gobierno difieren de las pau-

tas de los gobiernos anteriores, calificados todos como neoliberales por la presente administracion.



3.1 Politica fiscal. Tanto en los discursos de AMLO sobre politica econémica como en los prin-
cipales documentos de politica preparados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)!,
el leimotif ha sido que toda la operacion del sector publico estara sujeta a una austeridad estricta.
Mas explicitamente, esto significa que todas las politicas y acciones del gobierno estaran condi-
cionadas a las siguientes restricciones: (i) no habra ninguna reforma fiscal ni del sistema de
pensiones en los primeros tres afios de la administracion, (ii) los ingresos fiscales no aumentaran
como proporcion del PIB, y (iii) durante ese periodo el sector publico no incurrira en endeudamiento
adicional. En otras palabras, la implementacion de los programas sociales y economicos pro-
puestos por AMLO dependera estrictamente de los ingresos publicos existentes sujetos a la
restriccion estricta de no contar con recursos adicionales a través de mas deuda o de una reforma

fiscal.

Al adoptar una austeridad tan estricta como guia, la nueva administracion impone limites
tajantes a la posibilidad de fortalecer y modernizar la infraestructura, de aplicar politicas tribu-
tarias y de gasto para reducir la desigualdad de ingresos, y para fortalecer su capacidad para
actuar de manera anticiclica, por no mencionar la lucha para superar los importantes retrasos en
las condiciones socioeconomicas de la poblacion pobre. Recuérdese que, como lo subrayan
sistematicamente el FMI, la OCDE, el Banco Mundial, la CEPAL, la UNAM, el CEEY y
muchos otros think tanks locales, los ingresos fiscales de México como proporcion del PIB
(bajisimos, al nivel de Centroamérica) estan al menos seis puntos por debajo de lo que se necesi-
ta para satisfacer necesidades de larga data en materia de infraestructura, salud, educacion,

proteccion y seguridad social.

De acuerdo con los Criterios Preliminares Generales de Politica Econdémica 2020 de la SHCP
(CGPE 2020), se prevé que el PIB real aumentara 1.6% en 2019 y 1.9% en 2020. Las cifras
fueron revisiones a la baja de estimaciones oficiales previas para los mismos periodos (2.0% y
2.6% respectivamente). Se espera que la inflacion seguira siendo baja y estable (3.4% en 2019 y
3.0% en 2020). El tipo de cambio nominal frente al délar estadounidense se proyecta que prome-

diard 19.50 pesos este afio y 20.00 el siguiente.

I' Al momento de escribir este texto, los documentos de politica estratégica clave del gobierno son los relacionados con el
presupuesto de 2019 y con las proyecciones preliminares para el presupuesto de 2020 -con sus correspondientes proyecciones
macroeconomicas y seflalamiento de las politicas a aplicar, conocidas como Criterios Preliminares Generales para la Politica 7
Econdémica 2020 (aqui referidos como CGPE 2020, ver SHCP 2019a y 2019b)-. E1 30 de abril se envid el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-24 a las camaras legislativas para su discusion, revision y futura aprobacion.



El compromiso con una politica fiscal asi de austera se refleja en las cifras proyectadas para el
gasto publico, los ingresos y los requisitos financieros generales del sector publico. De hecho,
como se indica en el CGPE 2020, las autoridades hacendarias pretenden mantener el stock de
deuda del sector publico en la misma proporcion del PIB (45%) durante todo el Sexenio. Incluso
se planea aumentar el superavit fiscal primario (excluyendo los pagos por servicio de la deuda)
de 0.7% en 2018 a 1.0% en 2019 y a 1.3% en 2020. Tal ajuste se pretende lograr mediante una
reduccion sistematica del gasto publico como porcentaje del PIB: del 23.7% en 2018, al 23.2%
en 2019, luego al 22.6% en 2020 y finalmente al 22.2% en 2021 (Provencio, 2019). La contrac-
cion afectard a la formacion bruta de capital fijo del sector publico que, de acuerdo a las proyecciones,
caerd desde 2.7% del PIB en 2018 a 2.0% en 2021. Por demas problematico, desde una perspectiva
de crecimiento econdémico, es que de aqui al 2024 estima la SHCP un aumento anual promedio
del gasto publico real de s6lo 0.7%, lo cual es totalmente insuficiente (GNCD, 2019; CIEP,
2019).

Dicha austeridad obliga a una significativa recomposicion del gasto publico para poder realizar
los nuevos proyectos prioritarios del gobierno, entre ellos Jovenes Construyendo el Futuro (un
ambicioso programa de transferencia masiva de 180 ddlares per capita para capacitar hasta 2.3
millones de jovenes), Sembrando Vida (donde se plantard un millon de arboles), Adultos Mayores
y -por el lado de las inversiones- el Tren Maya, 1a refineria de petroleo crudo en Dos Bocas y un
nuevo aeropuerto en Santa Lucia. Para poder llevar a cabo esos proyectos, en contexto de un
presupuesto severamente restringido, el gobierno ha recortado numerosos renglones y progra-
mas de la administracidn anterior?, redujo el aparato burocratico en practicamente todas las
secretarias, incluyendo el despido de un nimero considerable de empleados, recorto los salarios
en el sector publico y elimind varias entidades publicas como PROMEXICO (a cargo de atraer
inversion extranjera a México) y el Consejo Nacional de Turismo (para promover el turismo

extranjero), entre otras.

Sobre el futuro de PEMEX y de CFE (las empresas estatales de petroleo y electricidad), el nuevo
gobierno ha expresado su intencidon de otorgarles un papel mucho mas trascendente en la asig-

nacion de recursos. Esto va en direccidon opuesta a la estrategia de Pefia Nieto, que pretendia

2 Una de las mas notorias y controvertidas fue la cancelacion de la construccion en curso del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad
de México en Texcoco. Tal medida tuvo un efecto adverso en el clima de negocios y en las perspectivas de inversion de
las comunidades empresariales (extranjeras y nacionales). También afecto a las finanzas publicas, con obligaciones de repago g
de deudas y con multas de compensacion por incumplimiento.



reducir su influencia. El nuevo gobierno no ha prohibido ni cancelado su asociacion con empre-
sas privadas extranjeras o nacionales, pero ha aplicado medidas para enfriarlas. Asegurar la
solvencia financiera de PEMEX se ha vuelto una prioridad, dada la grave situacion en que la
dejo la administracion de Pefia Nieto habiendo multiplicado la deuda de la paraestatal y drenado
sus recursos de forma tal que la inversion fue del todo insuficiente, la produccion colapsé y las

reversas también.

Relacionada a la reduccion del aparato burocratico y a los despidos y recortes en los salarios del
sector publico, una preocupacion es la falta de disponibilidad de un analisis formal de las impli-
caciones de dicha politica en términos de eficiencia, eficacia y alcance de las operaciones del
Estado, o una evaluacion del desempefio de las entidades que se estan cerrando, como
PROMEXICO, por ejemplo. Este analisis es vital para medir los costos y beneficios de un achi-
camiento tan drastico del empleo en el sector publico. No estd de mas recordar la experiencia de
algunos paises latinoamericanos donde la contraccion de los salarios reales en el sector piblico
llevd a una baja significativa de su capital humano, por ejemplo, en relacion con el del sector
privado. Ya contamos, con un caso ilustrativo en la administracion de Andrés Manuel: el recorte
de presupuesto de la CONAFOR que se tradujo en despidos masivos de brigadistas -de 22, 000
a 3,000- y la subsecuente reduccion de las tareas de prevencion de incendio forestales en esta
época se secas. La proliferacion de incendios fue tal que, por primera vez en afios, provoco una
la contingencia ambiental por Particulas Suspendidas de 2.5 de didmetro (PM2.5) por casi cinco
dias en la Ciudad de México con dafios importantes en la salud de personal vulnerables. Cabe
sefialar ademds que la implementacion de tales recortes en el gasto publico desacelerara la
demanda interna; un efecto particularmente no deseado hoy en México, en el primer afio de una

nueva administracion y en un contexto donde la demanda externa se estd debilitando.

Es dificil no comparar el actual recorte drastico y generalizado del gasto publico -acompanado
de la meta de superavit fiscal primario por varios anos con los paquetes ortodoxos de estabi-
lizacidon macroeconomica aplicados décadas atras en numerosos paises en desarrollo con el
respaldo del FMI. Una diferencia importante es que dichos paquetes se implementaron en medio
de crisis de balanza de pagos, y no como en México hoy en dia por decision propia ante ausencia

de shocks externos adversos.



Una probable razén de la adopcion de la Austeridad Republicana en el México de hoy.
Resulta sorprendente que el nuevo gobierno haya optado por comprometerse con un presupuesto
severamente austero, incluso con metas de superavit fiscal primario persistente en lugar de llevar
a cabo una reforma fiscal ahora, y no dentro de tres afios. La razon de ello esta ligada mucho més
a consideraciones politicas que econdmicas. Primero, AMLO ha dicho repetidamente que cree

que se puede liberar una cantidad significativa de recursos al disminuir la corrupcion.

En segundo lugar, aunque no expresado exactamente asi por el Presidente, es que para imple-
mentar una reforma fiscal, quiza quiere primero demostrar a los ciudadanos que el sector publico
puede operar de manera eficiente, efectiva y con honestidad. Tal prueba daria los fundamentos
legitimos para implementar mas tarde la reforma fiscal progresiva y profunda que se ha prometi-
do para la segunda mitad de su administracion. ; Tendra éxito en ello considerando la restriccion
presupuestaria tan estricta autoimpuesta? ;Seran suficientes sus logros para convencer a las
clases media y alta de que acepten una reforma fiscal progresiva dentro de tres afios, si no la
aceptan hoy? Estas son preguntas abiertas cuya respuesta determinara la trayectoria del creci-
miento econdomico de México y de su avance en la reduccion de la desigualdad y la pobreza, y

quizas también su estabilidad social y la viabilidad de su democracia.

3.2 Politica monetaria y financiera. Alejandro Diaz de Leon, titular del Banco de México
(Banco Central), en su discurso de apertura en la Convencion Nacional de Banqueros, en marzo,
describié meticulosamente el alcance, los instrumentos y los objetivos actuales de la politica
monetaria actual. De acuerdo a lo que ¢l expreso, la politica bajo la presente administracion es
idéntica a la aplicada desde la presidencia de Vicente Fox (2000-2006). Afirmé que el Banco
Central debe seguir siendo autonomo3. Lopez Obrador mismo, en varios discursos importantes,
ha declarado que el gobierno respetara la autonomia del Banco de México. Diaz de Ledn
subrayo que el Banco de México tiene una prioridad principal: mantener baja la inflacion. Com-
parti6 su creencia de que la politica monetaria afecta la trayectoria a largo plazo de la inflacion,
pero no la tasa de crecimiento de largo plazo de la actividad econdmica o del empleo. Agregd
que desde 2001 el Banco de México sigue y contintia aplicando una politica de “metas de

inflacion” dirigida a tener una tasa de inflacion anual de 3%, con un margen de variacion de un

3La reforma constitucional de 1993 otorgd autonomia administrativa y funcional al Banco de México, y establecié como
su principal objetivo preservar el poder adquisitivo de la moneda local. Le Agregd dos funciones: 1) promover el desarrollo
saludable del sector financiero y ii) preservar el buen funcionamiento del sistema de pagos. 10



punto porcentual; permitiendo una amplia banda de flotacion del tipo de cambio nominal para

enfrentar las presiones de la balanza de pagos.

Desde que Lopez Obrador asumio el cargo, la inica modificacion a la politica monetaria anterior-
mente vigente fue el lanzamiento de una plataforma electronica (Cobro Digital o CoDi), para
fomentar la inclusion financiera al permitir que cualquier persona realice o reciba pagos con su
teléfono celular a cualquier hora. Un tema polémico que fue comentado en semanas anteriores
es el de una propuesta del Senado para emitir normas y regulaciones legales que limiten las exce-
sivamente altas comisiones que cobra el sistema bancario comercial. Curiosamente, y a pesar de
su constante diatriba contra los mercados, el Presidente declaré su oposicion a la propuesta regu-
ladora. En cambio, expres6 su conviccion de que una mayor competencia entre los bancos reducira
las tarifas a niveles mas razonables. La banca de desarrollo sigue sin fortalecerse, lo que esta en
linea con la vision mas neoliberal del papel que debe ésta jugar. En resumen, para bien o para
mal, los instrumentos y objetivos de la politica monetaria de la administracion actual son los

mismos que tuvieron los gobiernos anteriores de los ultimos diez o quince afios.

3.3 Reforma laboral, politica comercial e industrial. La nueva administracion introdujo cam-
bios importantes en la dindmica del mercado laboral y en sus instituciones regulatorias. En primer
lugar, elevd el salario minimo en un 15%, lo que lo colocd en un nivel en el que puede cubrir la
cesta mds bdasica de bienes y servicios. En los municipios que tienen frontera con los Estados
Unidos, en un intento por impulsar la competitividad de la region, los salarios minimos se dupli-
caron pari passu con una reduccion tanto del impuesto al valor agregado como del impuesto
sobre la renta (esto ultimo exclusivamente aplicado a empresas que cuenten con un minimo de
dos afios operando en esa region). Los otros programas significativos de la Secretaria de Economia
-hasta el momento- son iniciativa para proporcionar microcréditos a las PyMES o para facilitar
los tramites administrativos. Sus mas conspicuas acciones en términos de politica econdémica se
han circunscrito al campo del comercio internacional, fijacion de aranceles y medidas similares

para facilitar la firma del Tratado con EUA y Canada.

A pesar de los constantes ataques verbales de Trump y sus amenazas comerciales y migratorias,
Lopez Obrador ha ratificado su compromiso de mantener una economia abierta y prometido

hacer todo lo necesario para continuar la relacion comercial especial con sus vecinos del norte.
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De hecho, ha declarado repetidamente que su gobierno espera con interés la firma del UMSCA
(Acuerdo entre Estados Unidos, Canad4 y México), un producto de la renegociacion del TLCAN.
En parte vinculado a esto, también ha respaldado la propuesta de una reforma significativa para
modernizar las relaciones laborales. Esa propuesta se aprob¢ en el Senado mexicano y esta en
vias de ponerse en operacion. La reforma cambia radicalmente las normas, regulaciones y leyes
de México sobre creacion de sindicatos, afiliacion, operacion y procedimientos de resolucion de
conflictos para hacerlos compatibles con los convenios de la OIT. Curiosamente, la reforma se
hace eco de demandas y presiones del Tratado Trans-Pacifico (TPP), la AFL-CIO (Federacion
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales; la union de sindicatos
mas grande de los Estados Unidos)-, los negociadores de Trump para el NAFTA/UMSCA y los
lideres del Partido Demdcrata. Por lo tanto, esta modificacion progresista de las relaciones labo-
rales internas presentada por el nuevo gobierno estd alineada con los intereses no so6lo de la clase

trabajadora mexicana, sino también de las fuerzas proteccionistas de los Estados Unidos.

Aspectos seleccionados de la politica social. Aunque se ha insistido en la idea de construir un
sistema universal de proteccion y seguridad social, no se han visto acciones o politicas en esa
direccion. Al momento de redactar este texto, la politica social del nuevo gobierno puede carac-
terizarse por el lanzamiento de una serie de programas de transferencias de fondos hacia ciertos
sectores de la poblacion, en reemplazo de los programas de transferencias condicionadas de la
era neoliberal. No esta claro si los nuevos programas seran mas eficientes y efectivos que los
anteriores para reducir la desigualdad y la pobreza, para promover la creacion de empleos
decentes o para fomentar la movilidad ascendente a nivel regional o nacional. La intencidn segu-
ramente debe ir en esa direccion. Claro que su poblacion objetivo, sus beneficiaros, son los
mismos que antes. Mas aun, en general los nuevos programas de transferencia no tienen a sus
beneficiarios seleccionados de acuerdo con los criterios de pobreza, ni por el INEGI. En particu-
lar, el mas relevante Jovenes Construyendo el Futuro esta dirigido a jovenes que no trabajan ni
estudian; sin poner atencion a su nivel de ingresos. Otro desafio potencial de este importante
programa es que se lanz6 sin ninguna prueba piloto, y o hay garantia o compromiso alguno por
parte del sector empresarial de incorporar a una proporcion de ellos a su planta laboral formal

una vez que termine el afio de capacitacion.

4) Recomendaciones y conclusiones
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Sélo han transcurrido cinco minutos del, digamos, partido de fatbol que juega la economia mexicana
bajo la direccion de su nuevo Presidente. El andlisis de la estrategia y las acciones implementadas
hasta ahora lleva a sugerir la inclusion en breve de una serie de jugadores de politicas clave. De
lo contrario, el resto del partido puede ser muy complicado y corre el riesgo de tener un resultado

poco halagador.

El primero es un jugador de media cancha: una profunda reforma fiscal para fomentar el creci-
miento y la igualdad, financiada con una pauta de endeudamiento de largo plazo, sustentable. La
reforma debe enfrentar los siguientes desafios: 1) fortalecer significativamente los ingresos
publicos, i1) modernizar el sistema nacional de inversion publica para que sea capaz de moni-
torear de manera efectiva y eficiente una nueva ola de proyectos de inversion publica (con el fin
de aumentar la formacion bruta de capital fijo en tres puntos porcentuales del PIB con base en
criterios objetivos y no caprichos politicos), iii) reducir la desigualdad de ingresos, y iv) forta-

lecer su capacidad de accidon contra-ciclica.

Un segundo jugador que debe ingresaren la punta para aumentar la competitividad y el potencial
de crecimiento de la economia mexicana es una activa politica industrial innovadora y tecnoldgi-
ca, apoyada por un renacimiento de una banca de desarrollo moderna (ver Dutrénit y Puchet,
2015). Incluso expertos del FMI, reconociendo la vasta literatura moderna sobre los méritos de
la politica industrial, admitieron recientemente que dicha politica es una herramienta legitima
para impulsar el desarrollo siempre que implique: “(i) el apoyo de productores nacionales en
industrias sofisticadas, mas alla de la ventaja comparativa inicial; (i1) orientacion a la exporta-
cion; (iii) la busqueda de una competencia feroz con una estricta rendicion de cuentas”. Como lo
reconoce el Fondo, el éxito de las economias asiaticas es “resultado de la implementacion de una
politica ambiciosa de tecnologia e innovacion durante décadas que se adapto a las condiciones
cambiantes y se traslado a un siguiente nivel de sofisticacion. El Estado establecié metas ambicio-

sas, logré adaptarse rapidamente e impuso responsabilidad por su apoyo a industrias y empresas”.

En el caso de México, dichos objetivos de politica deben estar, a fortiori, bien alineados con las
preocupaciones ambientales, por ejemplo, expresado en un pacto verde en el contexto de una
estrategia de transicion energética para el desarrollo sostenible. Establecer metas ambiciosas en

materia de transformacion estructural (basada en tecnologia e innovacion) con respeto ambiental
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seria una adicion bienvenida a la agenda del nuevo gobierno. México ya tiene dos bancos de
desarrollo, antes muy importantes pero ahora debilitados: NAFINSA y BANCOMEXT. La
administracion debe revitalizarles y hacer que, en el sentido del modelo asiatico, sean bancos de

politicas (policy banks).

El sistema bancario comercial de México no llega a cumplir las necesidades de intermediacion
inherentes a la financiacion de la formacion de capital fijo (infraestructura, plantas y equipos)
para impulsar el potencial de crecimiento de la economia. Hay una gran necesidad de fondos a
largo plazo, capital de riesgo, para financiar nuevas empresas que busquen una ventaja competi-

tiva basada en la innovacion y la tecnologia.

El tercer jugador a ser incluido, para mejorar la seguridad, serd un sistema de proteccion social
universal que garantice un acceso rapido y de buena calidad a servicios de salud y seguridad
social, desde la cuna hasta la tumba. En la construccion de dicho sistema universal se debe dar
prioridad especial a la reduccion de las brechas de bienestar, entre otras cosas, a nivel regional y
de género, que tienen mayor impacto en la desigualdad y la pobreza. Tal sistema, en lugar de una
multiplicidad de transferencias en efectivo o en especie, haria maravillas para avanzar en llevar
a México hacia un verdadero Estado de Bienestar. Finalmente, un breve comentario sobre la
corrupcion. En primer lugar, siempre se debe tener en cuenta que el problema esta arraigado
tanto en el sector publico como en el privado. Robar, engafiar, eludir reglas, regulaciones y
directivas legalmente vinculantes ocurren en ambos sectores y en sus interacciones. E1 12 de
abril, en una entrevista con Jorge Ramos de CNN, Lopez Obrador dijo que bajo su adminis-
tracion ya se elimind -;O se eliminara?- la corrupcion (Suarez, 2019). Para que esta opinién
personal del Presidente se convierta en un hecho, el nuevo gobierno y la sociedad civil deben

primero vencer la impunidad.

Sin dudas, los 85 minutos restantes del partido evidenciaran cambios importantes en la agenda
de desarrollo y en el desempefio macro de México. Esperemos que ocurran pronto, mucho antes
del entretiempo. Sin los jugadores clave arriba identificados, e independientemente de si la
camiseta nacional estd coloreada como antineoliberal, post neoliberal, heterodoxa, borgofia o
roja, el equipo nacional volverd a fallar; un fracaso que puede costar muy caro a nuestra sociedad

y quizas incluso a nuestra democracia.
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