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Resumen

Hasta el ano 2015, la ciencia y la tecnologia argentinas fueron potenciadas en un

contexto de revitalizacion econdmica general y uno de los ambitos mas beneficia-
dos en ese marco fue la espacial; Argentina se ha convertido actualmente en un

lider regional, lo cual le permite posicionarse en un rol protagonico en la agenda de

cooperacion espacial del hemisferio sur. El articulo se propone dar cuenta de la ex-
pansién del sector y realizar una prospeccion sobre los potenciales relacionamien-
tos en materia espacial con paises pertenecientes al “sur”, tratando de responder a

las preguntas sobre si es posible llevar una cooperacién sur - sur exitosa, y de la que

pueda sacar provecho el area.
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Potentialities in the south — south cooperation agenda in space
technology: between Argentina’s projections and possibilities
(2003-2015)

Up until 2015, the science and technology agenda in Argentina was empowered in
a context of general economic revitalization and one of the most benefited areas in
that framework was the space sector; Argentina is actually a regional leader, which
allows it to position itself in a central role in the space cooperation agenda for the
south hemisphere. This article proposes a brief summary about the expansion of
the sector and a prospection on the potential relations en the space sector with
countries belonging to the South, trying to answer the question about the possibi-
lities of carrying on a successful south — south cooperation agenda.
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Introduccion

El presente articulo tiene por objetivo analizar las potencialidades en coopera-
cion del sistema espacial argentino con sus pares pertenecientes al mundo en de-
sarrollo en un esquema de cooperacion sur-sur (CSS). Para ello, esta dividido en las
siguientes secciones: en primer lugar, un breve recorrido por la historia de la CSS, y
la cooperacidn en ciencia y tecnologia, teniendo en cuenta por qué es importante
para una industria como la espacial explotar tales politicas; en segundo lugar, un
resumen de la historia espacial del pais que ayude a entender los logros alcanza-
dos, los cuales pueden ser explotados a través de los relacionamientos exteriores
correctos. Finalmente, y a modo de conclusion, se procedera a realizar un analisis
prospectivo en cuanto a las posibilidades de expansion del sector en la region.

Cooperacion internacional, politica exterior y ciencia y tecnologia

En el presente, la cooperacién internacional forma parte de la agenda cotidiana
de politica exterior: en un mundo globalizado e interconectado como el actual, es
casi imposible no intercambiar asistencia en distintos ambitos con el resto de los
Estados del sistema. Dentro de la cooperacidn o asistencia internacional,® se ad-
vierten tres tipos de flujos principales: norte-norte, norte-sur, y sur-sur. Los dos
primeros inauguraron el nacimiento de la cooperacion internacional en la segunda
posguerra, en el momento en que Estados Unidos debia asegurarse la reconstruc-
cion de las bases del capitalismo europeo (Hirst, 2009), originando simultdnea-
mente una diferenciaciéon entre el norte, compuesto por los paises capitalistas
occidentales industrializados, y el sur,* término que surgi6 en la década de los cin-
cuenta para diferenciar a aquellos de los paises cuyas economias eran primarias,
proveedoras de materias primas para las industrias y que en muchos casos eran
aun dependientes de las metropolis.

Este grupo de paises tendia a identificarse con la busqueda del desarrollo econ6-
mico y social, tratando de superar las asimetrias con aquellos del norte, a través de

3 Desde los sesenta las relaciones internacionales se han abocado a analizar el tema de la cooperacion

internacional desde las distintas perspectivas tedricas. Para el realismo, la motivacion principal del

compromiso con la cooperacion en general es el interés politico de quien da la ayuda, en la forma

de varios tipos de asistencia como la humanitaria, militar, desarrollo econémico, prestigio, sobornos,
y de subsistencia. Los institucionalistas por su parte alegan que la cooperacién aparece como una

“respuesta a la necesidad de coordinacion de politicas creada por la interdependencia, que, a la vez, es pro-
ducto de la discordancia. Como la armonia no es posible y existen reales o potenciales fuentes de conflicto,
los estados deciden cooperar y hacer “ajustes mutuos” para satisfacer demandas de otros” (Malacalza

2016a: 48). Por su parte los constructivistas argumentan que la cooperacion responde al altruismoy a

la solidaridad con el resto de los Estados del sistema internacional. Sin embargo, uno de los motivos

cruciales suele ser el ejercicio de influencia o la obtencién de prestigio internacional.

4 Si bien bajo la catalogacién de “sur” tendi6 a agruparse a paises que compartian el hecho de haber
sufrido el colonialismo y haber entrado a la vida independiente de forma tardia, en comparacién con
los paises “desarrollados”, la realidad es que “ellos no constituyen un grupo homogéneo, en funcion de sus
particulares realidades: poseen diferencias socio-econémicas, politico-culturales entre sus contextos locales
y regionales” (Lechini, 2012: 15).
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una nueva modalidad de relacionamiento: la CSS: “Se confiaba que la cooperacion
entre aquellos que sufrian las mismas situaciones de dependencia posibilitaria re-
forzar su capacidad de negociacion con el Norte” (Lechini, 2012: 16).

Los intentos de cooperacion se fueron agotando de forma paulatina con el correr
de las décadas, y la implementacion del neoliberalismo fue un factor por demas
debilitante para las politicas multilaterales del sur. Sin embargo en los noventa
emergi6 el concepto de “Sur Global” en referencia a los vinculos entre los paises
pertenecientes al sur, pero esta vez ya no llevados a cabo solo por los Estados, sino
involucrando una amplia gama de actores tanto estatales como no estatales. En los
afios comprendidos en el articulo hubo una especie de revitalizacion de la coope-
racion entre paises del sur, a través de distintas agencias y actores, renovando el
interés de los Estados por restablecer los vinculos que parecieron diluirse en medio
del neoliberalismo de los noventa.

En general, quienes llevan a cabo la CSS, son los paises en desarrollo®, o paises
intermedios®. Para ellos, ésta emerge como una accion de politica exterior que per-
mite emular a los paises avanzados, y ejercer influencia en la agenda internacional
a través del poder blando o intangible (ideas, comunicacion, cultura), y asi poder
proyectar la imagen de un pais en el exterior (Malacalza 2016a: 50).

Puesto que el vinculo entre la ciencia y la tecnologia (CyT) con el desarrollo de
los paises, asi como la relaciéon entre politica exterior y CyT en el siglo XXI, son
innegables debido a que los avances en CyT generan importantes brechas entre el
desarrollo de los paises, una de las herramientas principales para tratar de reducir
las diferencias entre los Estados ha sido, entre otras, la cooperacion internacional.

La cooperaciéon en CyT se constituye como una sub-drea dentro de la coopera-
cioén internacional, que ha comenzado a tomar una mayor preeminencia en las
agendas de los gobiernos por varias razones, como la trasnacionalidad de muchos
problemas que necesitan de las comunidades cientificas y técnicas para ser resuel-
tos, como los temas del cambio climatico, la energia, salud, pobreza (Wagner, 2002),
y porque este tipo de cooperacion permite a las comunidades cientificas intercam-
biar informacién y conocimiento, actualizar sus habilidades y abordajes, adquirir
nuevas perspectivas, reducir costos y enriquecerse con el intercambio mutuo.

Ademas, los Estados también tienen interés en que sus agendas externas se es-
pecialicen con los aportes de los cientificos, y en que sus agendas cientificas se
internacionalicen, puesto que ello permite alcanzar objetivos politicos relaciona-
dos a la defensa nacional, desplegar misiones publicas especificas y promover el
conocimiento, lo cual muchas veces estd intrinsecamente ligado a una légica de
desarrollo, o adquirir prestigio a través de premios, y competencia en el mercado
gracias a las innovaciones que genera (Wagner, 2002; Malacalza, 2016b).

5 la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), define a la CSS “en sentido amplio
como el intercambio de colaboraciones en el dmbito técnico, politico y econdmico entre paises en desarrollo”
(CEPAL, 2010: 5).

6 Malacalza define a los paises intermedios como “aquellos paises que, no siendo decisivos en la
configuracion sistémica como las ‘grandes potencias’, de una manera u otra intentan salir de la insig-
nificancia” (Malacalza, 2016a: 47).
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Como resultado de lo anterior, es inevitable localizar la cooperacién internacio-
nal en CyT en una sub-area especifica, resultado de la intersecciéon de dos areas
mayores como son la politica exterior (y las subsiguientes politicas de cooperaciéon
de cada Estado) y la politica de CyT (en este caso, como sujeto de las tendencias de
internacionalizacion).

Ademas de lo anterior, la vinculacion entre politica externa y CyT se hace mas
fuerte si se tiene en cuenta que hay algunas tecnologias como la tecnologia espa-
cial o la nuclear, que son consideradas como desarrollos capaces de ser desviados
hacia fines bélicos (tecnologias duales). De alli que los Estados y sus politicas en el
sistema internacional deban abocarse, siempre que esté en su interés, a dar garan-
tias de los usos pacificos de la tecnologia dual que desarrollen.

La situacion se torna mas dificultosa cuando los interesados en desarrollar este
tipo de tecnologia suelen ser Estados intermedios, como Argentina, cuyas ambi-
ciones y derecho a contar con tecnologia propia para permitir la mejora de las con-
diciones de vida de sus habitantes (a través de la manufactura de bienes con alto
valor agregado que crea un circulo virtuoso de desarrollo de industrias y empresas
que requieren mano de obra altamente calificada, mayor educacién, mejores sala-
rios, mayor capacidad de consumo, etc.), entran en tensién con las restricciones del
sistema internacional en la forma de regimenes de no proliferacién de armamento.
Por ello, es necesario que aquellos paises que quieran desarrollar tecnologia (como
ha sido el caso argentino en el periodo en estudio) den garantia de los fines pacifi-
cos de sus objetivos a través de la adhesion a las reglas internacionales dictadas por
las instituciones intergubernamentales, para lo cual las instituciones domésticas
deben estar en sintonia con los regimenes internacionales (Blinder, 2015), en torno
a cuya aceptacion gira la voluntad de cooperacion en el area, por parte de paises
mas desarrollados.

En este marco, la CSS se vislumbra como una opcién de politica exterior para aque-
llos paises como la Argentina, no sélo para ejercer influencia sino también para ocupar
lugares de peso en nichos no tradicionales, como puede ser a través de la cooperacion
en CyT en el sector espacial; si bien no ha sido objeto de politicas de cooperacion siste-
maticas con paises similares, el tema es abordado superficialmente en el Plan espacial
2004-2015 y se avanza hacia compromisos mayores con Brasil.

Hasta el afo 2015 Argentina aposto6 fuertemente a desplegar la asistencia en el
marco de los escenarios latinoamericanos, sobre todo en organizaciones como
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Uni6n de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
con una idea de generar vinculaciones solidarias basadas en una identidad ideol6-
gica y politica con la mayoria de sus integrantes, al tiempo que haciendo gran uso
de su capacidad técnica y cientifica para reforzar tales lazos, bajo los principios de
equidad, ayuda mutua y respeto a la soberania (Milesi, 2015).

Asi, no seria alejado pensar en los paises de la region como eventuales destina-
tarios de la cooperacion en CyT en materia espacial, pero para explorar tales po-
tencialidades es necesario hacer un breve recorrido por la historia del desarrollo
espacial argentino y comprender en qué etapa de formacion de agenda de coopera-
cioén se encuentra posicionado el sector.
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Historia espacial argentina

Argentina cuenta con una importante tradiciéon en el desarrollo de actividades,
investigaciones y tecnologias en el ambito espacial. Bajo la presidencia de Juan D.
Perén comenzaron los experimentos con motores cohetes, a partir de especialistas
europeos que llegaron al pais luego de la Segunda Guerra Mundial, y continuaron
incluso una vez derrocado su gobierno. No obstante, las actividades espaciales to-
maron un claro impulso a partir de la conformacién de la Comisiéon Nacional de
Investigaciones Espaciales (CNIE), dependiente de la Fuerza Aérea Argentina (FAA),
en enero de 1960. La primera autoridad de la institucion fue Tedfilo Tabanera, re-
conocido por sus actividades desde mediados de los cuarenta”.

Alo largo de un poco mas de tres décadas la CNIE llevé adelante diversos experi-
mentos atmosféricos, astrondmicos, bioldgicos y fotograficos, trabajando en con-
junto con entidades nacionales y extranjeras —principalmente con Estados Unidos,
Francia, Alemania y, en menor medida, con Brasil-, lo que le permiti6 posicionarse
como una de las instituciones espaciales mas importantes de América Latina. Para
las iniciativas se utilizaron diferentes plataformas espaciales® desde varias bases de
lanzamiento® en la regién y la Antartida.

Entre ellos destacan la “Operacién Matienzo”*° y la participaciéon que la CNIE lle-
vO adelante en el marco del Programa Experimental Inter-American Meteorological
Network (EXAMETNET), en colaboracién con Estados Unidos, Francia y Brasil®.
Una vez finalizado el programa, tuvo su continuidad mediante otro acuerdo con la
National Aeronautics and Space Administration (NASA) de Estados Unidos, desde
el CELPA de Mar Chiquita y la base Marambio, hasta principios de los afios ochenta
(Freeman, 2001). Por otra parte, entre los afios 1967 y 1969 se efectuaron importan-
tes experimentos bioldgicos, que consistieron en dos lanzamientos de cohetes con
un ratén a bordo como tripulaciéon y de otro con un mono.

A partir de 1969 comenzé el Operativo Galaxia, investigacion de la anomalia
magnética del Atlantico Sur con la utilizacion de globos atmosféricos de gran ta-
mafio, teniendo con Brasil varios lanzamientos conjuntos entre los afios 1979 y
1977 (De Leodn, 2008). Asimismo, mediante un acuerdo entre la CNIE y el Instituto
Max Plank, firmado en 1972, se llevo adelante la Experiencia Germano-Argentina

7 En 1945 fue reconocido como miembro de la Sociedad Britanica Interplanetaria y de la Sociedad
Americana de Cohetes, siendo el creador de la Asociacion Argentina Interplanetaria, que posterior-
mente se denomind Asociacion Argentina de Ciencias del Espacio (Manfredi, 2005).

8 Para las plataformas desarrolladas nacionalmente, se contd con las asistencias del Instituto de
Investigacion Aeronautica y Espacial (IIAE), que funciond como tal hasta el afio 1993.

9 Los puntos de lanzamiento fueron: Mar Chiquita, Parana, Mendoza y Chaco en territorio continental
argentino; las bases Matienzo y Marambio en el sector antartico y Punta Lobos en Per(.

10 Esta estuvo constituida por el lanzamiento en simultaneo de cohetes y balones estratosféricos para
la medicién de la radiacién cdsmica desde dos puntos: el Centro de Experimentacion y Lanzamiento
de Proyectiles Autopropulsados (CELPA) de Chamical, en la provincia de La Rioja, y la base Matienzo
en la Antartida, a casi 4000 km. de distancia (Sanchez Pefia, 1999).

11 Tuvo por objetivo la medicion de la alta atmdsfera en el hemisferio sur para contrastar diferencias
con el hemisferio norte
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con Nubes Ionizadas (EGANI), que posteriormente se denomind Experiencia
Argentina con Nubes Ionizadas (EANI), con cohetes de fabricacion nacional y car-
gas Utiles suministradas por la institucion alemana (Manfredi, 2005).

Con la irrupcién de la dltima dictadura militar, se produjo la modificacion de al-
gunas areas del complejo espacial argentino, en donde las experiencias cientificas
atmosféricas con cohetes fueron cediendo lugar rapidamente (a comienzos de los
ochenta se realiz6 la Gltima experiencia del siglo con un cohete nacional Tauro®),
a favor de desarrollos en coheteria y misilisticos de caracter dual (Hurtado, 2010;
Blinder, 2015). Estos nuevas lineas tecnoldgicas tuvieron impulso con el incremen-
to de recursos que efectud el gobierno militar de facto para el sector aeroespacial
(Alinovi, 2011).

De esta manera, se produjeron los cohetes y misiles de las clases Alacran y
Coéndor, en las instalaciones de Falda del Carmen, en la provincia de Cérdoba, en-
tre los cuales estuvo el conocido Condor II (Vera et al. 2015). Este misil de alcance
intermedio, comenzd a desarrollarse secretamente en 1982, luego de la derrota en
la Guerra de Malvinas (Colonna, 2005; Alinovi, 2011). Otros paises participaron en
el proyecto misilistico, ya sea aportando financiamiento, como lo hizo Irak a tra-
vés de Egipto, o tecnologia, en el caso de Alemania (Alinovi, 2011; Harding, 2013;
Blinder, 2015).

Cuando se hizo de conocimiento publico el proyecto desperto prejuicios interna-
cionales, en especial de Reino Unido y Estados Unidos, puesto que inicialmente se
sospechd que tenia capacidad para transportar una carga nuclear a una distancia
de 1200 km, e incluso se temi6 su eventual exportacion a paises de Medio Oriente
(Colonna, 2005).

Sin embargo, el retorno de la democracia al pais en 1983 no significo la cancela-
cion del programa, a pesar de las presiones internacionales, ya que el presidente
Radl R. Alfonsin lo ratific6 e incluso estableci6 la posibilidad de exportaciéon por
medio de una empresa que se constituyé en 1987 para tal objetivo: Integradora
Aeroespacial Sociedad Anénima (INTESA), que funcion6 algunos afios (Versino y
Russo: 2010).

Por otra parte, el sistema satelital argentino fue tomando forma gradualmente
desde la década de los sesenta con la construccion de infraestructura y la capaci-
tacion de recursos humanos; sin embargo, la etapa que preveia la construccion del
primer satélite cientifico argentino para la segunda mitad de los afios "80 (Sanchez
Pena, 1982), resulto fatalmente afectada por la crisis econémica de la denominada

“década perdida”®. Si bien el Sistema Satelital Doméstico no se concretd en su to-
talidad, permiti6 que la Argentina gestionara puntos en la 6rbita geoestacionaria
ante la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) (De Ledn, 2008).

12 Recién varias décadas después se produjo un nuevo lanzamiento, mediante la “Experiencia
Centenario” en diciembre de 2013, en el marco del centenario de la aviacion militar argentina.

13 De todas formas, se inauguraron varias estaciones terrenas: la primera en Balcarce en 1969 y otras
dos a inicios de los ’80: en la localidad de San Miguel, en la provincia de Buenos Aires, y en la base
Marambio, entre las que se realizo la primera comunicacion satelital entre el continente y la Antartida
en 1981.
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En 1989 Carlos S. Menem accedi6 a la Presidencia de la Nacion, impulsando cam-
bios econémicos y politicos amplios que abarcaron también al complejo espacial
argentino, lo que gener6 pérdidas de capacidades que habian tardado afios en ma-
terializarse. El menemismo llevd adelante un conjunto de reformas estructurales al
amparo del “Consenso de Washington”4, que provocaron la reconversion del sec-
tor productivo (lo que se tradujo en un dramatico proceso de desindustrializacion)
y la flexibilizacion y desregulacion laboral que produjeron el aumento del desem-
pleo, la pobreza y la exclusion social.

En estos anos, en materia de CyT, se estableci6 un “laissez faire tecnoldgico”
(Chudnovsky y Lopez, 1996) que provocd un escenario fuertemente regresivo, con
ciertos matices, para el sistema cientifico y tecnoldgico nacional (Oteiza, 1996). La
fuerte dependencia del financiamiento externo, de la mano de un nuevo enfoque
de politica exterior argentina, llamado “realismo periférico”,” condujo a un ali-
neamiento total en cuestiones consideradas como “sensibles” para las potencias,
en especial para Estados Unidos. De esta forma, la Argentina firmé el Régimen de
Control de Tecnologia de Misiles (RCTM) en 1993 y desmantel6 el programa Coéndor
I1.** A cambio, la NASA brind6 cooperacion para la realizacion de las primeras
misiones satelitales cientificas nacionales (Corigliano, 2003).

El gobierno abandond entonces el programa misilistico dual, que tenia como
uno de sus objetivos centrales alcanzar el acceso al espacio para la colocacion de
satélites. A diferencia de lo que afirmara Harding (2013) sobre la utilizaciéon del
acervo de conocimientos adquiridos en el desarrollo del proyecto, y mas alla de
los beneficios puntuales para las primeras misiones satelitales cientificas, tal poli-
tica significé un claro retroceso para el complejo espacial, perdiéndose asi muchos
afios de desarrollo.

Pero los cambios no terminaron con el programa Céndor II, ya que la decisiéon
fue tomada junto a una reestructuracion general del sector, que significo la des-
aparicion de la CNIE y la transferencia del area espacial desde la 6rbita de la FAA
hacia el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de
la Naciéon Argentina.” En su reemplazo se conform6 la Comisiéon Nacional de
Actividades Espaciales (CONAE), en el afio 1991, como instituciéon de caracter ci-
vil en la que Argentina se reservé el derecho al desarrollo cientifico y tecnoldgico

14 La agenda del Consenso de Washington abarcé las siguientes reformas en materia de politica eco-
némica: disciplina fiscal, reordenamiento de las prioridades del gasto publico, reforma fiscal, liberali-
zacion financiera, tipo de cambio competitivo, liberalizacién del comercio, liberalizacion de la inver-
sion extranjera directa, privatizaciones, desregulacion y derechos de propiedad.

15 Creado por politdlogo e intelectual argentino Carlos Escudé. La teoria sostenia que en el contexto
de crisis econémica que estaba sumergido el pais, era necesario modificar la vocacién autonomista
de la politica exterior, ya que se la identificd como una de las razones claves del progresivo declive de
la proyeccion de la Argentina en el concierto internacional y como perjudicial para el bienestar de los
ciudadanos.

16 Los misiles, componentes sensibles y parte del equipamiento del complejo de Falda del Carmen
fueron enviados a Espania.

17 La CONAE paso6 al ambito posteriormente, en el afio 2012, a depender del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Pablica y Servicios.
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espacial con fines pacificos (Decreto Nacional N° 995, 1991). Hasta el afio 2000 fue-
ron lanzadas los primeros tres Satélites de Aplicaciones Cientificas (SAC): el SAC-B
en 1996, el SAC-A en 1998 y el SAC-C en 2000. Asimismo, se constituyd en 1997 el
Centro Espacial de Falda del Carmen, denominado Teoéfilo Tabanera, en honor a la
primera autoridad de la desaparecida CNIE.

Otro de los cambios estructurales del area espacial sucedi6é en 1992, cuando
se cred la empresa, previa licitacion estatal, de telecomunicaciones NAHUELSAT
Sociedad Andnima, conformada por capitales privados. En 1997 puso en Orbita un
satélite geoestacionario, denominado NAHUEL 1-A, construido en el extranjero,
que ocup6 durante varios afios una de las posiciones orbitales asignadas al pais.

El modelo neoliberal terminé desencadenando una profunda crisis econémica,
social y politica en 2001. En ese contexto, se produjeron reconfiguraciones en di-
ferentes areas, proceso que se llamo “pos-neoliberalismo”. Entre los aflos 2002 y
2011 la economia argentina experiment6 un acelerado crecimiento econdmico, lo
que tracciono positivamente sobre el mercado interno, el empleo y las exporta-
ciones. El nuevo escenario, bajo los gobiernos de Néstor C. Kirchner y Cristina E.
Fernandez de Kirchner (2003-2015), se dio en medio del resurgimiento del rol de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion como parte de la agenda de politicas publicas.

La politica de CyT estuvo orientada a reconstruir las capacidades del sector, en
especial de los sectores estratégicos, otorgando al Estado un rol preponderante
como articulador del Sistema Nacional de Innovacién, por medio de diferentes
medidas®, entre las que destacd la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva (MINCyT), en diciembre de 2007, siendo la primera vez que
las actividades cientificas y tecnoldgicas alcanzaron rango ministerial en el pais, al
menos desde el Ministerio de Asuntos Técnicos, que se constituyd en 1949, y que
duré algunos afios sin tener gran gravitacion.

El area espacial bajo el kirchnerismo fue una prioridad, ya que se continud con las
misiones cientificas de la CONAE, mediante la puesta en 6rbita del SAC-D en 2011;
pero ademads se tomo la decision formar parte del Group on Earth Observations (GEO)
y surgieron otros proyectos ambiciosos que marcaron una expansion clara del entra-
mado, como: el desarrollo de la familia de Satélites Argentinos de Observaciéon con
Microondas (SAOCOM); la construccion inicial de tres satélites geoestacionarios de
telecomunicaciones,” colocando en 6rbita dos de ellos, el ARSAT-1 en octubre de 2014
y el ARSAT-2 en septiembre de 2015; y el resurgimiento de un programa que permita
finalmente el anhelado acceso al espacio, pero en esta oportunidad exclusivamente de
uso civil y cumpliendo con las condiciones RCTM.

En este proceso virtuoso de crecimiento, se fueron incorporando y confor-
mando otras dependencias y empresas del Estado. De esta manera, se sumaron

18 Otras medidas son: la conformacién de instrumentos de promocion y financiamiento de la inno-
vacion, como el Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria del Software (FONSOFT) y el Fondo
Argentino Sectorial (FONARSEC); la repatriacion y formacion de recursos humanos, como el pro-
grama Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior (RAICES), entre otros.

19 Para ocupar las posiciones orbitales 81°y 72° longitud oeste, que se corria riesgo de perder si no se
ocupaban.
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el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios (MinPlan), la
Empresa Argentina de Soluciones Satelitales (AR-SAT) Sociedad An6énima y el
Centro de Ensayos de Alta Tecnologia Sociedad Anénima (CEATSA)* —inaugurado
en 2010, para no llevar al extranjero los satélites en las etapa final de pruebas—.
Paralelamente, se han ido incorporando un nimero creciente de instituciones pu-
blicas, entre las que destacan la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA),
universidades nacionales, e instituciones privadas del sector cientifico, tecnoldgi-
co y productivo nacional.

A escala internacional, la CONAE ha cooperado en los afios posneoliberales,
como desde su creacion, con varias agencias para poder impulsar sus proyectos,
al igual que su predecesora la CNIE, pero con la diferencia que las asociaciones
han estado abocadas especialmente a misiones satelitales. Se concretaron acuer-
dos con diversos paises, en especial con Estados Unidos, Italia, Francia, Brasil y
Canada. Ademas, desde finales de la década pasada se han estrechado lazos con
otras dos instituciones extranjeras, en materia de observacion del espacio pro-
fundo y control de misiones mads alla del espacio terrestre, con la inauguracién en
2012, de una antena de la Agencia Espacial Europea (ESA), en Malargiie, provincia
de Mendoza, y la construccién de otra equivalente de la Agencia China Satelite
Launch and Tracking Control General (CLTC), en la provincia de Neuquén, que
préoximamente iniciard actividades.

La CONAE ha tenido entre sus objetivos prioritarios el desarrollo de sistemas
satelitales destinados a operaciones cientificas, dedicados inicialmente a la obser-
vacion, el relevamiento de recursos naturales o estudios ambientales con aplica-
ciones socioecondmicas; pero también tal desarrollo ha sido concebido como un
proceso gradual de generacion de capacidades, que posibiliten la construccién de
satélites de mejores caracteristicas que permitan la expansion del sector y la trans-
ferencia de servicios y tecnologias a la sociedad (Tabla 1).2?

20 creada en 2006 a partir de NAHUELSAT, que se estatiz6 en 2004 debido a irregularidades, promo-
viendo la construccion en el pais, y posterior gestion, de los satélites ARSAT, entre otras funciones.

21 El CEATSA es el resultado de un acuerdo entre AR-SAT e INVAP, producto directo del desarrollo de
los satélites geoestacionarios de telecomunicaciones.

22 La CONAE define las misiones satelitales de acuerdo al instrumento nacional mas importante
con el que se equipan. Hasta el momento se identifican dos clases de satélites que se han lanzado
al espacio o que se encuentran en construccion: los SAC, equipados con instrumentos dpticos, y los
SAOCOM, centrados en equipamiento de microondas. Asimismo, se prevé, a medida que se desarro-
llen las tecnologias necesarias de arquitectura segmentada y acceso al espacio, la puesta en 6rbita de
una tercera serie, que estara constituida por Satélites de Alta Revisita (SARE), que poseeran instru-
mentos dpticos y de microondas.

[85]



SABER Y TIEMPO 1(2)

ISSN 2451-7658

Satélite Entidad Ao Clase Peso de Agencias o
Nacional de lanzamiento | empresas
patrocinante | lanza- extranjeras

mien-
to

SAC-A CONAE 1998 Cientifico 68 kg. NASA, ASI (1)
e INPE (2)

SAC-B CONAE 1996 Cientifico 191 kg. NASA

SAC-C CONAE 2000 | Cientifico 485 kg. NASA, ASI,
DSRI (3),
CNES (4), AEB
(5) e INPE

SAC-D CONAE 2011 Cientifico 1.350 kg. NASA, ASI,
CNES, INPE y
CSA (6)

ARSAT-1 AR-SAT 2014 Telecomunicaciones 2.973 kg. Thales
Alenia Space,
Astriumy
Arianespace

ARSAT-2 AR-SAT 2015 Telecomunicaciones | 2.975 kg. Thales
Alenia Space,
Astriumy
Arianespace

Tabla 1. Misiones satelitales nacionales que ya han sido lanzadas.
1) Agenzia Spaziale Italiana.

2) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

3)

4) Centre National d’Etudes Spatiales.

Danish Space Research Institute.

o~ o~ o~~~ —

)
5) Agéncia Espacial Brasileira.
6) Canadian Space Agency.

Como se puede observar, hubo mas de 10 afios entre los lanzamientos del SAC-C
y el SAC-D, mientras que los tres primeros de la serie se efectuaron con una sepa-
racion de dos afios. Este fendmeno se encuentra directamente vinculado al incre-
mento de la complejidad de las misiones, asociada al tamafio de los satélites, como
se aprecia en la diferencia notoria del peso entre el SAC-D y el resto de la serie SAC.
Un proceso incremental de inversiones y formacion de recursos humanos fue ne-
cesario para misiones de mayores dimensiones, teniendo presente que el peso de
lanzamiento de los ARSAT super6 al del SAC-A cuarenta y cuatro veces. Los satéli-
tes geoestacionarios en particular se consideran misiones de gran complejidad, por
lo que actuaron como fuertes dinamizadores del sector espacial argentino, por la
distancia de las 6rbitas que ocupan con respecto a la tierra, sus dimensiones y peso,
la precision en el mantenimiento de las posiciones orbitales y el periodo de tiempo
de funcionamiento. Ante tales desafios, se decidié por tecnologias comprobadas
(ARSAT, 2014), suministradas por empresas europeas de reconocida trayectoria,
aumentando gradualmente la participacion de componentes nacionales, como en
el caso del ARSAT-3, que se acordd un joint venture con la firma Astrium para un
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sistema de propulsion hibrido que liberara espacio para una mayor carga util (Arias,
2014).3

La continuidad de la serie SAC esta garantizada por el SAC-E, o Satélite Argentino-
Brasilefio para Informacion del Mar (SABIA-Mar) 1, que tendra un compaiiero que
serd construido en Brasil, el SABIA-Mar 2. El programa representa un gran avance
en la cooperacion entre los dos paises latinoamericanos, en el marco del Acuerdo
de Integracion y Coordinacidon Bilateral Argentina-Brasil (CONAE, 2016). Los
SABIA-Mar tendran como aplicacion principal la observacion y el estudio del mar y
costas. Adicionalmente, para la Argentina sera la primera constelacion de satélites
desarrollada principalmente en el marco de la CSS, mientras que Brasil posee una
rica historia con China.

Por otra parte, paralelamente a este proceso expansivo de inversion, infraestruc-
tura y recursos humanos, se fueron incorporando nuevos proyectos en el &mbito
de la CONAE. Entre ellos destacan la serie SAOCOM, el programa SARE y plan de
acceso al espacio.

La decision de construir satélites de microondas surgi6 a partir del acuerdo ce-
lebrado entre la ASI y la CONAE, en 2005, para la conformacién del Sistema Italo-
Argentino de Satélites para la Gestion de Emergencias (SIASGE), contando con
varias agencias e instituciones asociadas, como se aprecia en la tabla N°2. La to-
talidad de la familia SAOCOM proyectada por la CONAE abarcara cuatro unidades,
separadas en dos series: la primera de dos satélites que se denominan SAOCOM-1A
y 1B (en construccion en INVAP) y la segunda que comprendera los SAOCOM-2A 'y
2B (dispondran de mejoras tecnoldgicas). Los sistemas de microondas (radar) tie-
nen la ventaja que la observacién no varia por la luz solar ni se ve afectada ante la
presencia de nubes (INVAP, 2016).

Los satélites de la familia SARE representan un proyecto ambicioso de la CONAE,
ya que funcionaran en grupos o constelaciones y cumpliran sus objetivos por medio
de sus altas revisitas, obteniendo informacién actualizada para eventos cambian-
tes en cortos periodos de tiempo, como en los casos de inundaciones e incendios.

Los SARE se construiran bajo el concepto de Arquitectura Satelital Segmentada,
que se sustenta en la idea de que varios satélites pequefios desempefien las funcio-
nes de un solo satélite de mayores dimensiones. De esta manera, se buscara elimi-
nar los riesgos que implica el lanzamiento de un satélite monolitico, al tiempo que
se reducira la vulnerabilidad sobre los inconvenientes que se puedan presentarse
en Orbita (Alinovi, 2011). Se contempla conformar la primera constelacién con car-
gas Utiles Opticas y una segunda con microondas (CONAE, 2016).

Asimismo, con el lanzamiento de pequefios satélites se obtendra un tiempo de
respuesta sensiblemente mayor, teniendo en cuenta que el disefio, construccion y
puesta en Orbita de un satélite de mayores dimensiones lleva anos. En pocos meses

23 Lamentablemente, la gestion de Mauricio Macri, que inicié un programa econémico de claro cor-
te neoliberal, suspendié la construccidn del satélite en los primeros meses de 2016, lo que marco
un incontrastable cambio de prioridades hacia el sector, teniendo en cuenta el impacto en la curva
de aprendizaje programada a la vez que puso un manto de dudas sobre el resto de los programas
espaciales.
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se podra agregar un nuevo SARE a una constelacion, satisfaciendo nuevas necesi-
dades y extendiendo la vida ttil del conjunto. De llegar a materializarse estas pla-
taformas satelitales, se expandira la capacidad de cooperacion, pensando incluso
en constelaciones conformadas por SARE con equipamiento de distintas agencias

regionales, de acuerdo a sus respectivas necesidades (Tabla 2).

Satélite Entidad Aiio esti- Clase Peso esti- Agencias o
Nacional mado de mado de empresas
patrocinante | lanzamiento lanzamiento | extranjeras

SAOCOM-1A | CONAE A partir de Cientifico 3toneladas ASI, CSA, AEB,

2017 aprox. INPE, CSL (1),
POLIMI (2) y
OEA (3)
SAOCOM-1B | CONAE A partir de Cientifico 3toneladas ASI, CSA, AEB,
2017 aprox. INPE, CSL,
POLIMIy OEA
ARSAT-3 AR-SAT 2019. Telecomuni- 3 toneladas Thales
Suspendido caciones aprox. Alenia Space,
temporalmen- Astriumy
te en 2016 Arianespace

SAC-E/ CONAE 2020 Cientifico 680 kg. aprox. | AEB e INPE

SABIA MAR

SARE CONAE 2020/2021 Cientifico 250 kg. En Sin informa-

constelaciéon | cidén dado
de cuatro el grado de
avance.

Tabla 2. Misiones originalmente contempladas para los proximos cinco afios de acuerdo con las
planificaciones de la CONAE y AR-SAT.

(1) Centre Spatial de Liege, Bélgica.

(2) Universidad publica italiana Politecnico di Milano.

(3) Organizacion de Estados Americanos, teniendo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
como una fuente parcial de financiamiento (De Dicco, 2008b).

No obstante, el programa SARE estara totalmente vinculado al éxito de otro pro-
yecto resurgido bajo el kirchnerismo: el acceso al espacio. Concebido como otro
objetivo del Plan Nacional Espacial, bajo el proyecto Inyector Satelital para Cargas
Utiles Livianas (ISCUL), se busca desarrollar una lanzadera nacional capaz de co-
locar satélites de 250 kg en Orbitas polares de 600 km. de altura (CONAE, 2008a),
dadala disposicion geografica del pais (AR-SAT, 2014). Desde el afio 2007 se vienen
realizando lanzamientos para generar y comprobar diferentes tecnologias que in-
tegraran el Tronador II, e incluso se han ensayado componentes en el lanzamiento
de un cohete sonda brasilefio (CONAE, 2008a).

El vector (Tronador II), otorgard una mayor autonomia en un ambito clave y sen-
sible dentro de la tecnologia espacial (cerrando el ciclo tecnolégico de disefo, cons-
truccidn, prueba y lanzamiento) y permitird entrar a la Argentina en el reducido
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grupo de paises* proveedores de servicios de lanzamiento (De Dicco, 2008a). Se
espera adicionalmente que tenga un costo menor que la contrataciéon de un servi-
cio de lanzamiento en el extranjero (Varotto, 2010).

A diferencia del Condor II, el programa responde totalmente a las exigencias del
RCTM. La CONAE busca asi eliminar las desconfianzas que surgieron en torno a
aquél (realizado en secreto, con fines duales y en base a combustible s6lido), no-
tificando tempranamente el desarrollo a la comunidad internacional, buscando
exclusivamente fines civiles y utilizando combustible liquido. Son varias las insti-
tuciones que participan en el Tronador II: universidades nacionales, el CONICET,
la CNEA, el CITEDEF, la empresa Vehiculo Espacial de Nueva Generacion (VENG)
Sociedad An6énima* y firmas de base tecnoldgica, mientras que la FAA ocupa un
lugar marginal, persiguiendo una mayor legitimidad internacional.

Los objetivos que los ultimos tres gobiernos se han propuesto para el sector
espacial se encuentran en el plan de la CONAE 2004-2015. En su seccién sobre
cooperacion internacional describe el tipo de asistencia que el area lleva a cabo, de-
nomindndola como “cooperacion internacional asociativa”, a través de Convenios
Inter Gobiernos y por medio de la participacion, a través de la CONAE, en iniciati-
vas internacionales de programas de integracion y coordinacion relacionadas con
la aplicacion de la CyT espaciales.

La CONAE debe encargarse de incrementar la cooperacion con aquellos paises con
las que ya esta cooperando (Alemania, Argelia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China,
Colombia, Dinamarca, Ecuador, Espana, EEUU, Francia, Italia, India, Reino Unido,
Sudafrica y Ucrania), de los cuales casi la mitad son pertenecientes al sur, y de ellos
cuatro pertenecientes al subcontinente latinoamericano; aumentar la cooperacion con
otros paises, especificamente Australia, paises del sudeste asiatico y de la region lati-
noamericana del Foro para la Cooperacion América Latina - Asia del Este (FOCALAE).

Por otra parte, enumera las misiones en las que se propone participar como
parte de equipos internacionales: GEO, Committe on Earth Observations Satellites
(CEOS), Comision sobre la Utilizaciéon del Espacio Ultraterrestre con fines Pacificos
(COPUOS), entre otros proyectos.

También propone la creacion de la entidad espacial regional, cuyo objetivo ex-
plicito es el de promover la cooperacién en investigacion y tecnologia espacial, con
sus respectivas aplicaciones con los Estados de la region, para lo cual se espera
elaborar politicas espaciales consensuadas, implementar programas y actividades
conjuntas en el sector, coordinar programas espaciales nacionales y regionales ha-
cia objetivos comunes.

Sin embargo, como afirma de la Vega (2016), a pesar de la presencia de un dis-
curso favorable a la integracion latinoamericana y a la cooperacion “ampliada”, la
verdadera articulacion y coordinacidn estd lejos de realizarse en la regidn, y el sec-
tor espacial no es ajeno a esta realidad. A pesar de lo anterior, la posibilidad de
cooperar con el resto de los paises latinoamericanos existe, y en el caso espacial, se

24 Los paises que tienen actualmente capacidad de lanzar un satélite al espacio son: Rusia, Ucrania,
Estados Unidos, Francia, Japon, China, Reino Unido, India, Israel e Iran.

25 Constituida en 1998, con capitales publicos y privados, se encuentra bajo el control de la CONAE.
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observan varias experiencias y proyectos conjuntos con Brasil.

Reflexiones finales: las posibilidades de insercion del sector
espacial en esquemas de cooperacion sur-sur

Los primeros satélites de América Latina fueron construidos en estados desa-
rrollados y pertenecieron a Brasil y México, destinados a las telecomunicaciones,
coincidiendo en 1985 en su posicionamiento orbital: el Brasilsat A1 en febrero y el
Morelos I en junio. Ambos paises sumaron en rapidamente nuevos satélites en sus
respectivas series: el Brasilsat A2, en 1986, y el Morelos II, en noviembre de 1985.

En la década siguiente algunos gobiernos de la region comenzaron el disefio y
construccidon de pequeios satélites, para comprobar componentes y sistemas o
con objetivos cientificos y académicos. Si bien tanto México como Brasil fueron
los paises que siguieron lanzando en Orbita los satélites mayores, el primero con
los geoestacionarios Solidaridad I en 1993 y Il en 1994, y el segundo con el CBERS-1
en 1999 (De la Vega, 2016), la Argentina se sumé al grupo, a través de la empre-
sa NAHUELSAT, con el geoestacionario NAHUEL 1-A en 1997 (Vera, et. Al, 2015).
En los tres casos, los satélites fueron construidos en su totalidad en el extranjero:
Estados Unidos, China y Europa respectivamente.

A partir del nuevo siglo, coincidentemente con la llegada de gobiernos progresis-
tas en varios paises la region, se incremento el interés de los gobiernos por poseer
plataformas satelitales de mayor complejidad, pero se tomaron trayectorias disimi-
les. Desde el afio 2000 se sumaron treinta y cinco satélites de mas de 100 kg. (De la
Vega, 2016), pero s6lo dos paises participaron en el proceso de desarrollo e integra-
cioén en sus respectivos territorios, Brasil y Argentina. Sin embargo, el Ginico pais
que desarroll6 e integrd todos sus satélites lanzados en el siglo XXI, fue Argentina.

Teniendo en cuenta lo precedente, queda claro que existen notorias diferencias
entre los programas y proyectos que los paises de la region contemplan implemen-
tar en el futuro cercano. En este sentido, se pueden observar diferentes estrategias,
que van desde un casi nulo desarrollo enddgeno (mas alla de la prestacion de ser-
vicios u obtencion de informacion), a una busqueda de amplias capacidades para
comenzar a ofrecer servicios y productos en el dmbito internacional (De la Vega,
2016). En primera instancia, existen tres grupos: paises como Colombia, que no
consideran la posesion de un satélite en el corto plazo; otro que se caracteriza por
incorporar satélites e infraestructura, pero dependiendo fuertemente del extranje-
ro, como Venezuela, Chile y Bolivia; y finalmente, paises que apuestan a la genera-
cién incremental de capacidades para poder detentar una mayor autonomia, como
son los casos de Argentina y Brasil.

Mais alla de esta diferenciacion, todos los paises latinoamericanos que han de-
cidido incursionar en el sector espacial, lo han hecho a partir de una fuerte de-
pendencia de tecnologia y servicios de las potencias espaciales y con débil o nula
vinculacién con otro similar latinoamericano. Esto halla su razonable explicacion
en dos cuestiones: el atraso tecnoldgico de la regiéon y el tiempo de apropiacion del
know-how en los paises que han perseguido programas mas ambiciosos. En este
contexto debe entenderse la importancia de la constelacion SABIA-Mar, ya que
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marcara un hito histérico para América Latina, a la vez que significara un elevado
grado de cooperacion entre los dos paises que poseen las mayores capacidades e
historial en colaboracion.

Por otra parte, desde el 2014 ha tomado impulso la idea de una Agencia Espacial
Latinoamericana, en linea con los objetivos perseguidos por la CONAE, destacados
en el Plan 2004-2015. Esta propuesta posee como correlato el avance en el sector
que se ha evidenciado en muchos paises y la comprension de que mediante una
institucion latinoamericana se crearia una sinergia mayor de los diferentes progra-
mas espaciales, generando incluso especializaciones sectoriales, necesarias mu-
chas veces para ganar competitividad internacional. Asimismo, no resulta casual
que la propuesta haya surgido en el marco de los avances del programa espacial
argentino, a partir de un seminario organizado en INVAP, ya que la empresa estatal
representa la punta de lanza de un complejo tecnoldgico que no posee otro pais
latinoamericano y que permiti6 posicionar al pais como lider regional, aunque no
tenga aun competitividad internacional en el ambito satelital. Apuntando a lograr
esto ultimo, se sanciond la Ley de Desarrollo de la Industria Satelital, en 2015, que
prevé la construccion y desarrollo de nuevos satélites, aunque la suspension del
ARSAT-3 por el macrismo pone en duda su cumplimiento.

Como se ha visto, en la trayectoria del sector espacial prima la cooperacién con
paises del norte, sobre todo con la NASA, beneficio que Argentina recibid, en ma-
teria satelital, al adaptar sus instituciones y sus marcos legales a lo dictado por el
sistema internacional en materia de no proliferaciéon y de restricciéon de fabrica-
cién y comercializacion de tecnologias duales (pero con el enorme costo de ceder
sus avances en el acceso al espacio, que hasta hoy no posee un nuevo lanzador).
Sin embargo, es posible que haya llegado el momento de que el sector considere
expandirse hacia el resto de la region, para llegar a otros mercados, posible y pre-
ferentemente en una eventual alianza con paises con desarrollos similares, como
Brasil, un socio menor pero histdrico y con vinculaciones crecientes.

La Argentina ha alcanzado un desarrollo de su complejo espacial en el que es po-
sible pasar de una etapa de cooperacion catalogada casi exclusivamente como nor-
te-sur, a otra en donde la CSS comience a ganar mayores espacios. La creacion de
una Agencia Espacial Latinoamericana seria redituable para todos los Estados in-
tervinientes, ya que podria brindar el marco necesario para que Argentina y Brasil
puedan lograr la competitividad necesaria, traccionando paralelamente sobre los
demas paises por medio de encadenamientos virtuosos redundantes en beneficios
para todos los involucrados.
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